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ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції
України з Європейським Союзом
щодо проекту Закону «Про самоврядування медичних професій в Україні»
(реєстр. № 2445-д від 03.07.2020 р., внесений народними депутатами України А.В.Дубновим, М.Б.Радуцьким та іншими)

1. Загальна характеристика законопроекту.

Проектом Закону пропонується законодавчо закріпити та врегулювати поняття, види, форми та механізми правового регулювання медичної та фармацевтичної діяльності в Україні, систему, засади, гарантії, принципи професійного самоврядування медичних професій та повноваження органів професійного самоврядування медичних професій в Україні.

2. Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії права Європейського Союзу та Ради Європи.

Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання законопроекту регулюються наступними актами acquis ЄС:

· Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони від 27.06.2014 р. (далі - Угода про асоціацію);
· Директивою 2005/36/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 7 вересня 2005 р «Про визнання професійної кваліфікації» зі змінами, внесеними Директивою 2013/55/ЄС (далі – Директива). 
3. Відповідність законопроекту праву ЄС та зобов’язанням України в рамках Ради Європи.

[bookmark: n2574][bookmark: n2575][bookmark: n2576][bookmark: n2601][bookmark: n2602][bookmark: n2603]Відповідно до статті 426 Угоди про асоціацію Сторони розвивають співробітництво в галузі охорони здоров’я з метою підвищення рівня його безпеки та захисту здоров’я людини як передумови сталого розвитку та економічного зростання. Також згідно зі статтею 432 Угоди про асоціацію Сторони здійснюють заходи, спрямовані на активізацію обміну інформацією, практикою та досвідом, для заохочення більш тісного співробітництва в галузі професійно-технічної освіти та навчання, зокрема з метою: розвитку систем професійно-технічної освіти та навчання, подальшого підвищення кваліфікації протягом трудової діяльності/життя, що відповідає реаліям в контексті змін на ринку праці та з метою створення національних механізмів з метою покращення прозорості та визнання кваліфікацій та компетенцій, використовуючи, коли це можливо, досвід ЄС.
В ЄС питання визнання професійної кваліфікації, зокрема, і медичних працівників врегульовано Директивою 2005/36/ЄС Європейського Парламенту та Ради від 7 вересня 2005 р «Про визнання професійної кваліфікації» зі змінами, внесеними Директивою 2013/55/ЄС (далі – Директива). Директива визначає засади системи визнання професійної кваліфікації представників різних професій в Європейському Союзі, загальні та мінімальні стандарти професійної підготовки. 
Стаття 9 законопроекту передбачає здійснення медичної та фармацевтичної діяльності особами, які пройшли медичну та фармацевтичну підготовку в навчальних закладах іноземних країн. Відповідні особи допускатимуться до здійснення відповідної діяльності в Україні в порядку, визначеному відповідною  організацією професійного самоврядування медичних професій в Україні. Зазначене положення законопроекту не суперечить статті 21 Директиви, в якій визначено мінімальні вимоги до професійної підготовки, за яких держави-члени повинні визнавати професійну кваліфікацію медичних працівників з інших держав-членів ЄС.
Правовідносини, які є предметом правового регулювання решти положень законопроекту, регулюються на рівні національного законодавства держав-членів ЄС.
Зокрема, держави – члени самі визначають чи буде здійснюватися процедура реєстрації або ліцензування лікарів і хто її має здійснювати – державний орган чи самоврядні організації. Наприклад, в таких країнах як Австрія, Мальта, Румунія, Словенія, Іспанія, Велика Британія існують самоврядівні організації, які мають повноваження надавати право на медичну практику. В Данії, Естонії, Фінляндії, Угорщині, Нідерландах держава залишає за собою всі повноваження у сфері надання права на медичну практику лікарям. В Бельгії, Німеччині та Італії організації самоврядування діють під прямим контролем держави  (згідно з дослідження Королівського медичного коледжу Великої Британії (Royal College of Physicians)[footnoteRef:1]. В той же час незалежно від того чи державні органи чи самоврядні організації будуть здійснювати вищезазначені функції, вони всі є підзвітними перед державними органами, наприклад, міністерством охорони здоров’я або департаментом юстиції, або парламентом. [1:  Kovacs E, Schmidt AE, Szocska G, et al. Licensing procedures and registration of medical doctors in the European Union. Clinical Medicine (London, England). 2014 Jun;14(3):229-238. DOI: 10.7861/clinmedicine.14-3-229.] 

Крім того, органи професійного самоврядування не наділяються державно-владними повноваженнями. 
Положення законопроекту повинні відповідати принципу правової визначеності («legаl certainty») (рішення Суду ЄС у справі С-208/90 Emott (1991), ECR-I-4269). Відповідно до цього принципу закон, як нормативно-правовий акт, що регулює найбільш важливі суспільні відносини, повинен бути внутрішньо узгодженим, мати логічно побудовану структуру. Також принцип правової визначеності вимагає чіткості, зрозумілості й однозначності правових норм, їх передбачуваності і стабільності.

4. Висновок Комітету з питань інтеграції України з Європейським Союзом. 
[bookmark: _GoBack]Проект Закону у частині здійснення медичної та фармацевтичної діяльності особами, які пройшли медичну та фармацевтичну підготовку в навчальних закладах іноземних країн не суперечить статті 21 Директиви 2005/36/ЄС, водночас, положення законопроекту, згідно з якими незалежні і непідзвітні жодному державному органу самоврядні організації наділяються повноваженнями органів державної влади, не відповідають принципам верховенства права – зокрема, принципу правової визначеності, який вимагає чіткості, зрозумілості й однозначності правових норм, їх передбачуваності і стабільності, а також не відповідає принципу розподілу повноважень між гілками влади. Тому законопроект потребує суттєвого доопрацювання з метою дотримання принципу верховенства права та врахування найкращих практик держав-членів ЄС. 
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