ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України “Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення та Кримінального кодексу України щодо посилення відповідальності за порушення порядку видалення зелених насаджень”

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

На сьогодні процеси розбудови населених пунктів, зведення нових будинків у центральних частинах міст часто супроводжуються знищенням «зелених зон» (дерев, чагарників тощо), а також скороченням рівня фінансування заходів для збереження зелених насаджень, що створює потребу правового захисту «зелених зон» у межах населених пунктів, зокрема захисту багаторічних дерев і чагарників, які виконують роль «легенів» міст і мають екологічну, оздоровчу цінність.
Крім того, у зв’язку із недосконалістю планування забудови територій населених пунктів, зокрема незабезпеченням власників транспортних засобів сучасними парковками, часто на такі парковки перетворюються газони, що призводить до їх знищення. 
За таких обставин нині непоодинокі випадки, коли громадяни стають на захист «зелених зон» під час забудови територій міст, що супроводжується акціями незгоди щодо знищення «зелених зон», негативними реакціями в соцмережах, висвітленням акцій у засобах масової інформації.
Слід зазначити, що статтею 153 Кодексу України про адміністративні правопорушення вже передбачена адміністративна відповідальність у вигляді накладення штрафу на громадян у розмірі від десяти до тридцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і на посадових осіб або фізичних осіб-підприємців – від тридцяти до п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян за знищення й пошкодження зелених насаджень, окремих дерев, чагарників, газонів, квітників та інших об’єктів озеленення в населених пунктах, невжиття заходів для їх охорони, а також самовільне перенесення в інші місця під час забудови окремих ділянок, зайнятих об’єктами озеленення. Розмір штрафу, очевидно, не є пропорційним шкоді, завданій екології міст, і матеріальній шкоді в розмірі вартості знищеного зеленого насадження (дерева, чагарнику тощо).
Отже, відсутність кримінальної відповідальності за пошкодження або знищення зелених насаджень і вкрай низькі штрафи, передбачені Кодексом України про адміністративні правопорушення, зумовлюють фактичну безкарність таких осіб.
 Дієвим запобіжником недопущення знищення «зелених зон» може стати посилення юридичної відповідальності, а саме збільшення штрафів у разі незначної шкоди та запровадження кримінальної відповідальності.
Так, цією законодавчою ініціативою пропонується підвищити розмір адміністративного штрафу для громадян із десяти-тридцяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян до ста-трьохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, для посадових осіб або фізичних осіб-підприємців – із тридцяти-п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян до трьохсот-п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а також встановити кримінальну відповідальність за знищення, пошкодження дерев, чагарників і передбачити відповідальність за заподіяну істотну шкоду (тобто шкоду в розмірі від двадцяти неоподаткованих мінімумів доходів громадян і більше), за настання тяжких наслідків (тобто шкоду в розмірі від шістдесяти неоподаткованих мінімумів доходів громадян і більше) та за повторно вчинені дії, спрямовані на знищення та пошкодження дерев, чагарників.
Законопроектом пропонується визначити об’єктом злочину дерева та чагарники, оскільки на їх створення витрачається значна кількість ресурсів – коштів і часу на відновлення, а відновлення деяких дерев узагалі не є можливим.  
Слід зазначити, що притягнення до кримінальної відповідальності та застосування відповідних покарань, запропонованих у цьому законопроекті, аналогічні положенням ст. 246 КК України щодо незаконної порубки або незаконного перевезення, зберігання, збуту лісу.
Водночас вартість зелених насаджень у населених пунктах значно вища за їх вартість у лісі, а екологічна й оздоровча цінність зелених насаджень у населених пунктах є не меншою, ніж у лісі.  

2. Мета прийняття акта

Посилення адміністративної відповідальності шляхом збільшення розмірів штрафів за знищення або пошкодження зелених насаджень чи інших об’єктів озеленення в межах населених пунктів і за ними, що не належать до лісового фонду, з десяти-п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян до ста-п’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян і запровадження кримінальної відповідальності за знищення або пошкодження зелених насаджень, а саме дерев, чагарників у межах населених пунктів, що стане запобіжником знищення зелених зон у містах і збереження екології в них.

3. Правові аспекти

Нормативно-правовими актами в цій сфері правового регулювання є Конституція України та Кодекс України про адміністративні правопорушення, Закон України «Про рослинний світ», «Про планування і забудову території»,  Закон України «Про благоустрій населених пунктів».
Проектом вносяться зміни до:
Кодексу України про адміністративні правопорушення;
Кримінального кодексу України.
Внесення змін до інших законів не потребується. 

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття Закону не потребуватиме додаткових витрат із Державного бюджету України.

5. Запобігання корупції

У законопроекті відсутні правила та процедури, що можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.

6. Громадське обговорення

Проект акта не потребує проведення консультацій із громадськістю та проведення референдуму.
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