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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення та Кримінального кодексу України щодо посилення відповідальності за порушення порядку 
видалення зелених насаджень»

Законопроектом пропонується посилити адміністративну відповідальність за знищення або пошкодження зелених насаджень або інших об’єктів озеленення в межах населених пунктів та за їх межами, що не віднесені до лісового фонду, шляхом збільшення розмірів штрафів (ст. 153 Кодексу України про адміністративні правопорушення; далі – КУпАП, у редакції проекту), а також встановити кримінальну відповідальність за знищення або пошкодження зелених насаджень в межах населених пунктів (ст. 246-1 Кримінального кодексу України; далі – КК, у редакції проекту).
Проаналізувавши поданий законопроект та аргументи, наведені у пояснювальній записці до нього, Головне управління в цілому підтримує запропоновані проектом зміни до ст. 153 КУпАП щодо посилення адміністративної відповідальності за знищення або пошкодження зелених насаджень або інших об’єктів озеленення в межах населених пунктів та за їх межами, що не віднесені до лісового фонду. Одночасно  вважаємо за необхідне висловити наступні зауваження щодо запропонованих у проекті змін до КК. 
1. Новою ст. 246-1 КК пропонується передбачити кримінальну відповідальність за знищення або пошкодження зелених насаджень в межах населених пунктів. При цьому, предметом відповідного складу кримінального правопорушення мають визнаватися дерева, чагарники, що відносяться до зелених насаджень в населених пунктах. Водночас аналіз регулятивного (лісового) законодавства дозволяє стверджувати, що зелені насадження в межах населених пунктів (парки, сади, сквери, бульвари тощо), які віднесені в установленому порядку до лісів, є складовими лісового фонду України (див. 
ст. 4 Лісового кодексу України; далі – ЛК), незаконна порубка яких за умови заподіяння істотної шкоди (спричинення тяжких наслідків) має кваліфікуватися за ст. 246 «Незаконна порубка або незаконне перевезення, зберігання, збут лісу» КК. У свою чергу, знищення або пошкодження зелених насаджень навколо населених пунктів є підставою для притягнення винної особи до кримінальної відповідальності за ст. 245 «Знищення або пошкодження об'єктів рослинного світу» КК. А, отже, предмет запропонованого складу суспільно небезпечного діяння відіграє істотну роль для відмежування від суміжних складів правопорушень (як кримінальних, так і адміністративних), у зв'язку із чим підлягає уточненню[footnoteRef:1]. [1:  Так, у ст. 153 КУпАП законодавець чітко передбачає, що предметом відповідного складу адміністративного проступку є зелені насадження або інші об’єкти озеленення в межах населених пунктів та за їх межами, що не віднесені до лісового фонду.] 

2. Об'єктивна сторона складу кримінального правопорушення, передбаченого ч. 1 ст. 246-1 КК (у редакції проекту), сформульована дещо невдало. По-перше, сполучники «та/або», вжиті у межах диспозиції ч. 1 цієї статті, дозволяють дійти висновку, що кримінально караними слід буде визнавати: 1) умисне знищення, пошкодження дерев, чагарників, що відносяться до зелених насаджень в населених пунктах, що заподіяло істотну шкоду; 2) умисне, без отримання відповідних дозволів, знищення, пошкодження відповідних зелених насаджень в населених пунктах, що заподіяло істотну шкоду; 3) знищення, пошкодження дерев, чагарників, що відносяться до зелених насаджень в населених пунктах, без отримання відповідних дозволів, що заподіяло істотну шкоду. А, отже, відкритим залишається запитання, як кваліфікувати діяння у вигляді, скажімо, необережного знищення або пошкодження (за винятком такої форми як неотримання відповідних дозволів) дерев, чагарників, що відносяться до зелених насаджень в населених пунктах, що заподіяло істотну шкоду. Аналогічне запитання є актуальним й щодо ідентичного діяння, що спричинило тяжкі наслідки (ч. 3 ст. 246-1 КК у редакції проекту).
По-друге, автори законопроекту пропонують виокремити таку форму знищення або пошкодження дерев, чагарників, що відносяться до зелених насаджень в населених пунктах, як відсутність отримання відповідних дозволів. Водночас способи вирубки (порубки, видалення) або пошкодження дерев, чагарників, що відносяться до зелених насаджень в населених пунктах, можуть бути різноманітними (наприклад, порубки, вчинені хоча й на підставі спеціального дозволу, однак дозвіл був виданий із порушенням чинного законодавства). У свою чергу, таке діяння як знищення або пошкодження (за винятком такої форми як неотримання відповідних дозволів) дерев, чагарників, що відносяться до зелених насаджень в населених пунктах, яке хоча й призвело до заподіяння істотної шкоди (тяжких наслідків), може бути цілком законним. Наприклад, негайне видалення пошкоджених дерев або кущів в населених пунктах може здійснюватися підприємствами, установами, організаціями або громадянами в разі, якщо стан таких пошкоджених зелених насаджень загрожує життю, здоров'ю громадян, а також майну громадян та/або юридичних осіб (ч. 4 ст. 28 Закону України «Про благоустрій населених пунктів»). 
З огляду на це вважаємо, що особливої уваги потребує не стільки уточнення форми вини запропонованого діяння, скільки зміщення акценту на таку ознаку, як «незаконність» вирубки (порубки, видалення) або пошкодження дерев, чагарників, що відносяться до зелених насаджень в населених пунктах (вказівка на незаконність, у свою чергу, охоплювала б також діяння у вигляді знищення, пошкодження зазначених зелених насаджень без отримання відповідних дозволів).
У цілому ж зазначимо, що питання кримінальної відповідальності за незаконну порубку зелених насаджень в межах населених пунктів, що не віднесені в установленому порядку до лісів, висвітлено у постанові Пленуму Верховного Суду України «Про судову практику у справах про злочини та інші правопорушення проти довкілля» від 10.12.2004 № 17. Так, у п. 9 зазначеної постанови вказано, що порубка дерев і чагарників на територіях, не віднесених до лісового фонду (ст. 4 ЛК), за наявності відповідних підстав, може бути кваліфікована як самоправство, крадіжка тощо.


Керівник Головного управління                                                С. Тихонюк


Вик: В. Попович, Є. Корнієнко, Т. Ткач 
