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До реєстр. № 3805
(друге читання)


ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України
«Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення та Кримінального кодексу України щодо посилення відповідальності за порушення порядку видалення зелених насаджень»
(реєстраційний № 3805)


У Головному юридичному управлінні проаналізовано проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення та Кримінального кодексу України щодо посилення відповідальності за порушення порядку видалення зелених насаджень», підготовлений Комітетом з питань правоохоронної діяльності для розгляду Верховною Радою України в другому читанні.
Проектом вносяться зміни до статті 153 Кодексу України про адміністративні правопорушення, а Кримінальний кодекс України доповнюється новою статтею 2461, якою пропонується встановити кримінальну відповідальність за знищення або пошкодження зелених насаджень в межах населених пунктів.
Не заперечуючи те, що відповідальність за правопорушення проти довкілля є важливим засобом захисту гарантованого Конституцією права громадян на безпечне довкілля, а також суспільних відносин у сфері охорони й відтворення навколишнього природного середовища, раціонального використання природних ресурсів, забезпечення екологічної безпеки життєдіяльності людини, за результатами аналізу тексту законопроекту вважаємо за необхідне зазначити таке.
Щодо змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення
      	Проектом пропонується статтю 153 Кодексу України про адміністративні правопорушення викласти в новій редакції, відповідно до якої передбачається посилити відповідальність (шляхом збільшення розміру штрафних санкцій),  зокрема за знищення або пошкодження зелених насаджень, окремих дерев, чагарників на об’єктах благоустрою населених пунктів та інших об’єктів  озеленення в межах населених пунктів. Не заперечуючи щодо необхідності посилення відповідальності за вчинення зазначених дій, звертаємо увагу, що за такої редакції (на відміну від діючої норми) за знищення або пошкодження зелених насаджень, окремих дерев та чагарників, що розташовані поза межами об’єктів благоустрою на території  населених пунктів, адміністративна відповідальність не наставатиме.
	
Щодо змін до Кримінального кодексу України
1. Законопроектом пропонується встановити кримінальну відповідальність за умисне незаконне знищення або пошкодження дерев, чагарників на об’єктах благоустрою населених пунктів (стаття 2461 Кримінального кодексу України в редакції проекту). При цьому предметом відповідного складу кримінального правопорушення мають визнаватися дерева, чагарники на об’єктах благоустрою  населених пунктів, не віднесених до лісового фонду. 
Проте з огляду на положення частини другої статті 4 Лісового кодексу України до лісового фонду України не належать зелені насадження в межах населених пунктів, які не віднесені в установленому порядку до лісів.
Разом з тим, відповідно до пункту 9 постанови Пленуму Верховного Суду України «Про судову практику у справах про злочини та інші правопорушення проти довкілля» від 10.12.2004 № 17 порубка дерев і чагарників на територіях, не віднесених до лісового фонду (стаття 4 Лісового кодексу України), за наявності відповідних підстав, можуть бути кваліфіковані як самоправство, крадіжка тощо.
Слід також звернути увагу на те, що запропонована назва статті 2461 Кримінального кодексу України  не відповідає її змісту.
2. Відповідно до пунктів 1 і 2 примітки до статті 2461 Кримінального кодексу України (в редакції проекту) істотною шкодою вважається така шкода, яка у двадцять і більше разів перевищує неоподаткований мінімум доходів громадян, а тяжкими наслідками – такі наслідки, які у шістдесят і більше разів перевищують неоподатковуваний мінімум доходів громадян. Відтак, у примітці  уточнюються такі обов’язкові ознаки об’єктивної сторони складу злочину, передбачені цією статтею, як «істотна шкода» та «тяжкі наслідки».
Не заперечуючи в цілому проти необхідності законодавчого встановлення  відповідних меж завданої шкоди у контексті незаконного знищення або пошкодження дерев, чагарників, слід зазначити, що від розміру спричиненої внаслідок вчинення злочину матеріальної шкоди залежить караність відповідного діяння, здатність відмежовувати кримінально каране діяння від інших правопорушень, можливість диференціювати кримінальну відповідальність залежно від наявності кваліфікуючих (особливо кваліфікуючих ознак) тощо. А отже, встановлення мінімального розміру такої шкоди для злочину, передбаченого новою статтею 2461 Кримінального кодексу України, має відбуватися як з урахуванням ступеня та характеру суспільної небезпеки діяння у вигляді незаконного знищення або пошкодження дерев, чагарників, так і з дослідженням понять «істотна шкода» та «тяжкі наслідки» у кримінальному законодавстві загалом.
Відтак, встановлення такого мінімального розміру істотної шкоди та тяжких наслідків без належного обґрунтування значення кваліфікаційних критеріїв для відповідних злочинів, на нашу думку, може спричинити надмірну криміналізацію і застосування засобів кримінальної відповідальності за діяння, які об’єктивно не повинні визнаватися кримінально караними.
Разом з тим, необхідно зазначити, що, вирішуючи питання про те, чи є шкода істотною, суди повинні враховувати не тільки кількісні та вартісні критерії, а й інші обставини, що мають значення для справи. Отже, на нашу думку, поняття «істотної шкоди» необхідно доповнити формулюванням «якщо вона полягає у завданні матеріальних збитків» і таким чином вважатиметься, що істотна шкода не обмежується лише завданням матеріальних збитків. При цьому прив’язка «істотна шкода» у пункті 1 примітки до статті 2461 Кримінального кодексу України (в редакції проекту) до відповідного розміру враховуватиметься при встановленні грошового еквіваленту спричиненої майнової шкоди, тоді як «істотна шкода» у разі заподіяння немайнової шкоди визначатиметься з урахуванням конкретних обставин кримінального провадження.
Це саме стосується і дефініції «тяжкі наслідки» (пункт 2 примітки цієї ж статті), що розкриває зміст кваліфікуючих ознак складу злочину, передбачених цією  статтею. Враховуючи те, що визначаючи ступінь тяжкості кримінального правопорушення, необхідно враховувати характер вчинених дій та наслідки, що настали, а «тяжкі наслідки», як і «істотна шкода» у відповідних складах кримінальних правопорушень, можуть полягати у спричиненні як майнової, так і немайнової шкоди (наприклад, загибель людей, істотне погіршення екологічних умов тощо), пункт 2 примітки до цієї ж статті  після слів «тяжкими наслідками» варто було б доповнити словосполученням «якщо вони полягають у завданні матеріальних збитків».

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні з урахуванням зауважень Головного юридичного управління.


Перший заступник 
керівника Головного управління                                                    А. НИЖНИК
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