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ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
Комітет з питань інтеграції України з Європейським Союзом
01008, м.Київ-8, вул. М. Грушевського, 5, тел.: 255-34-42, факс: 255-33-13, e-mail: comeuroint@v.rada.gov.ua

ВИСНОВОК
Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України з Європейським Союзом щодо проекту Закону України
«Про внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» та деяких законів України щодо діяльності Верховного Суду та органів суддівського врядування» (реєстр. №3711-1 від 07.07.2020 р., н.д., Я. Юрчишин)

Комітет розглянув проект Закону на своєму засіданні 04 листопада 2020 року (протокол № 52) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.

1. Загальна характеристика законопроекту.
Відповідно до пояснювальної записки, метою та завданням законопроекту є приведення положень законодавства України у відповідність із рішеннями Конституційного Суду України від 18 лютого 2020 року № 2-р/2020 та від 11 березня 2020 року № 4-р/2020, а також удосконалення процедури формування та діяльності органів суддівського врядування.
2.  Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії права Європейського Союзу.
Предмет правового регулювання законопроекту охоплюється положеннями статті 14 «Верховенство права та повага до прав людини і основоположних свобод» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони. (далі – Угода про асоціацію).
Правовідносини, аналогічні тим, які пропонується врегулювати проектом Закону, регулюються:
· Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони;
· Висновком Європейської комісії «За демократію через право» (Венеціанська комісія) щодо проекту Закону  «Про внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» та деяких законів України щодо діяльності Верховного Суду та органів суддівського врядування»(№3711) від 8-9 жовтня 2020 року;
· Висновком Європейської комісії «За демократію через право» (Венеціанська комісія) щодо змін до законодавчих актів, які регулюють статус Верховного Суду та органів суддівського врядування від 6-7 грудня 2019 року.
3.  Відповідність законопроекту праву ЄС.
За результатами правового аналізу проекту Закону щодо його відповідності aquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити таке.
Метою даного проекту Закону, відповідно до пояснювальної записки, є удосконалення процедури формування та діяльності органів суддівського врядування, а отже, за метою законопроект не суперечить статтям 6 та 14 Угоди про асоціацію.
Стаття 95 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» у редакції законопроекту у редакції проекту Закону не суперечить пунктам 40 та 41 висновку Європейської комісії «За демократію через право» (Венеціанська комісія) від 8-9 жовтня 2020 року.
Стаття 37 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» у редакції законопроекту не суперечить пункту 31 висновку Європейської комісії «За демократію через право» (Венеціанська комісія) від 6-7 грудня 2019 року.
[bookmark: _Hlk44943940]Стаття 95-1 Закону України «Про судоустрій і статус суддів» у редакції законопроекту передбачає входження до конкурсної комісії представників донорів, які протягом останніх двох років до моменту формування конкурсної комісії надавали Україні міжнародну технічну допомогу у сферах верховенства права та запобігання і протидії корупції (міжнародні експерти). Відповідно до пункту 43 висновку Венеціанської комісії від 8-9 жовтня 2020 року: «Що стосується міжнародних експертів, призначальні органи повинні бути такими ж, як і у випадку з Антикорупційним судом. Венеціанська комісія рекомендує надавати повноваження щодо висунення кандидатур лише тим організаціям, які традиційно співпрацюють з Україною в галузі судочинства і вже уклали угоди про таке співробітництво», положення не суперечить висновку комісії. Проте, як зазначає у своєму висновку Головне науково-експертне управління: «згідно з Порядком залучення, використання та моніторингу міжнародної технічної допомоги, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 15.02.2002 № 153, донором може бути будь-яка іноземна держава, уряд та уповноважені урядом іноземної держави органи або організації, іноземний муніципальний орган або міжнародна організація, що надають міжнародну технічну допомогу відповідно до міжнародних договорів України (див. абз. 5 п. 2 вказаного Порядку)». Головне науково-експертне управління вважає, що: «такий порядок призначення членів ВРП – конституційного органу державної влади та суддівського врядування, який має досить широкі повноваження у сфері формування національного суддівського корпусу, є неприйнятним, оскільки створює реальну загрозу суверенітету держави, її національній безпеці, а також порушує принцип невтручання у внутрішні справи». Також, нечітке формулювання може порушувати принцип правової визначеності.
Частина 4 Статті 95-1 щодо повного доступу конкурсної комісії до необхідної інформації, у тому числі інформації з обмеженим доступом задля цілей проведення конкурсу не суперечить пункту 47 висновку Венеціанської комісії від 8-9 жовтня 2020 року.
Вища рада правосуддя підтримала норми законопроекту щодо формування Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, однак акцентувала увагу на необхідності визначити принцип формування Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, де більшість її складу мають становити судді, відповідно до Висновку Європейської комісії «За демократію через право» (Венеційська комісія) щодо змін до законодавчих актів, які регулюють статус Верховного Суду та органів суддівського врядування, прийнятого на її 121-му пленарному засіданні (Венеція, 6–7 грудня 2019 року). Проте, у цілому Вища рада правосуддя не підтримує законопроект № 3711-1.

4.   Висновок Комітету з питань інтеграції України з Європейським Союзом. 
[bookmark: _GoBack]	Проект Закону «Про внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» та деяких законів України щодо діяльності Верховного Суду та органів суддівського врядування» (реєстр. №3711-1 від 07.07.2020 р., н.д., Я. Юрчишин) за метою не суперечить цілям Угоди про асоціацію, проте потребує суттєвого доопрацювання.
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