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ВИСНОВОК
щодо проекту Закону про внесення змін до Господарського кодексу України щодо обмеження права державних підприємств залучати кредити, які можуть загрожувати національній безпеці
(реєстр. № 3810 від 08.07.2020, н.д. Клименко Ю.Л., Цабаль В.В. та інші)

Комітет розглянув проект Закону на своєму засіданні 06 листопада 2020 року (протокол № 53) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.

1. Загальна характеристика законопроекту
Метою законопроекту, як зазначено в пояснювальній записці до нього, є убезпечення державних підприємств від зовнішнього впливу громадян держави-агресора або держави-окупанта, які є учасниками (акціонерами, членами) або кінцевими бенефіціарними власниками юридичних осіб, з якими державними підприємствами України укладаються договори щодо залучення кредитів (позик).
У законопроекті запропоновано доповнити статтю 67 Господарського кодексу України частиною п’ятою, відповідно до якої державні підприємства, у тому числі господарські товариства (крім банків), у статутному капіталі яких державі належить 50 та більше відсотків акцій (часток, паїв), не можуть залучати внутрішні та зовнішні кредити (позики) від юридичних осіб, учасниками (акціонерами, членами) або кінцевими бенефіціарними власниками яких є громадяни держави, визнаної Україною державою-агресором або державою-окупантом, за умови, що таким учасникам (акціонерам, членам) належить 20 та більше відсотків акцій (часток, паїв) у статутному капіталі юридичної особи.

2. Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії права Європейського Союзу
[bookmark: _GoBack]Проект Закону за предметом правового регулювання належить до сфери законодавства про компанії, що відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-IV належить до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу та охоплюється зобов’язаннями України передбаченими у рамках Глави 13 «Законодавство про заснування та діяльність компаній, корпоративне управління, бухгалтерський облік та аудит» Розділу V «Економічне і галузеве співробітництво» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію).

3. Відповідність законопроекту праву ЄС
За результатами правового аналізу проекту Закону щодо його відповідності aquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити таке.
Згідно з положеннями статті 387 Угоди про асоціацію, Сторони домовилися співробітничати з питань подальшого розвитку політики корпоративного управління відповідно до міжнародних стандартів, а також поступового наближення до правил та рекомендацій ЄС у цій сфері згідно з Додатком XXXVІ до цієї Угоди, зокрема, принципам ОЕСР щодо корпоративного управління. 
Керівні принципи ОЕСР щодо корпоративного врядування на підприємствах державної форми власності (далі – Керівні принципи ОЕСР) є основоположним документом у сфері корпоративного управління державними підприємствами. Відповідність цим принципам дозволить Україні покращити управління державними підприємствами та вийти на новий рівень взаємодії з міжнародними контрагентами, інвесторами та кредиторами.
Проектом Закону пропонується доповнити статтю 67 Господарського кодексу України частиною п’ятою такого змісту: «державні підприємства, у тому числі господарські товариства (крім банків), у статутному капіталі яких державі належить 50 та більше відсотків акцій (часток, паїв), не можуть залучати внутрішні та зовнішні кредити (позики) від юридичних осіб, учасниками (акціонерами, членами) або кінцевими бенефіціарними власниками яких є громадяни держави, визнаної Україною державою-агресором або державою-окупантом, за умови, що таким учасникам (акціонерам, членам) належить 20 та більше відсотків акцій (часток, паїв) у статутному капіталі юридичної особи». 
Таке положення частково враховує відповідні норми Керівних принципів ОЕСР  (пункт  «F.1» анотації до Глави ІІI «Підприємства державної форми власності в ринкових умовах»), якими передбачено, що господарська діяльність ДП повинна будуватись відповідно до умов ринку, в частині доступу до фінансування боргових зобов’язань та акціонерного капіталу, а саме відносини ДП зі всіма фінансовими установами, також і з не фінансовими ДП, повинні ґрунтуватися суто на комерційній основі.
Наглядові ради державних підприємств повинні отримати чітко окреслені повноваження та, врешті нести відповідальність за результативність державного підприємства (положення пункту «А» анотації до Глави VII «Обов’язки наглядових рад підприємств державної форми власності» Керівних принципів ОЕСР).
Законопроект, у разі його прийняття, набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування. В той же час, дострокове виконання зобов’язань за кредитними договорами з юридичними особами, учасниками (акціонерами, членами) або кінцевими бенефіціарними власниками яких є громадяни держави, визнаної Україною державою-агресором або державою-окупантом, за умови, що таким учасникам (акціонерам, членам) належить 20 та більше відсотків акцій (часток, паїв) у статутному капіталі юридичної особи, може мати негативний вплив на фінансову стійкість підприємства, так як дострокове виконання цих зобов’язань не передбачено в фінансових планах підприємства, та матиме репутаційні ризики.
Додатково необхідно зазначити, що положеннями пункту «B» анотації до Глави ІІI «Підприємства державної форми власності в ринкових умовах» Керівних принципів ОЕСР встановлено, що акціонери та інші зацікавлені сторони, включно з кредиторами та конкурентами, повинні мати доступ до ефективного правового захисту у форматі неупередженого судового чи арбітражного процесів, якщо вони вважають, що їх права були порушені. Держпідприємства не повинні бути захищеними від проблем із судочинством у випадках звинувачення їх у нехтуванні договірними зобов’язаннями.

З огляду на зазначене, проект Закону в цілому не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України в сфері європейської інтеграції, але потребує доопрацювання в частині визначення порядку виконання вже укладених кредитних договорів.

Голова Комітету                                               І.О. КЛИМПУШ-ЦИНЦАДЗЕ
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