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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про поштовий зв’язок» 

У законопроекті пропонується внести зміни до Закону України 
«Про поштовий зв’язок» (далі – Закон) з метою законодавчого визначення термінів «фельд’єгерський зв’язок» та «відомчий фельд’єгерський зв’язок у складі Збройних Сил України», а також уточнення складових частин поштового зв’язку України у сфері надання послуг поштового зв’язку спеціального призначення та фельд’єгерського зв’язку шляхом внесення змін до ст.ст. 1 та 2 Закону (п. 1 пояснювальної записки).
Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за необхідне висловити щодо нього наступні зауваження та пропозиції.
1. В чинних положеннях Закону виділяються загалом такі основні різновиди поштового зв’язку, як: поштовий зв’язок загального користування  (складова частина поштового зв’язку України, призначена для надання послуг поштового зв’язку встановленого рівня якості всім користувачам) та поштовий зв’язок спеціального призначення (складова частина поштового зв’язку України, призначена для надання послуг поштового зв’язку окремим категоріям користувачів). Діяльність у сфері надання послуг поштового зв’язку спеціального призначення (фельд’єгерського і спеціального зв’язку) провадиться відповідно до законодавства України (ч. 2 ст. 2 Закону). 
[bookmark: _GoBack]З урахуванням зазначених положень Законом України «Про Державну службу спеціального зв’язку та захисту інформації України» регулюються правовідносини, в тому числі, і в сфері урядового фельд’єгерського зв’язку (приймання, обробка, перевезення та доставка (вручення) кореспонденції, що містить відомості, які становлять державну таємницю, та/або службову інформацію (далі – кореспонденція), офіційної кореспонденції та дипломатичної пошти Президента України, Голови Верховної Ради України, Прем’єр-міністра України, державних органів, органів місцевого самоврядування, органів військового управління, закордонних дипломатичних установ України). Тобто, відповідно до чинного визначення терміну «урядовий фельд’єгерський зв'язок» він охоплює, в тому числі, і зв'язок органів військового управління, до яких відповідно до ст. 1 Закону України 
«Про оборону України» належать: Міністерство оборони України, інші центральні органи виконавчої влади, що здійснюють керівництво військовими формуваннями, утвореними відповідно до законів України, Генеральний штаб Збройних Сил України, інші штаби, командування, управління, постійні чи тимчасово утворені органи у Збройних Силах України та інших військових формуваннях, призначені для виконання функцій з управління, в межах їх компетенції, військами (силами), з’єднаннями, військовими частинами, військовими навчальними закладами, установами та організаціями, які належать до сфери управління центральних органів виконавчої влади, а також військові комісаріати, що забезпечують виконання законодавства з питань військового обов'язку і військової служби, мобілізаційної підготовки та мобілізації.
У той же час, у проекті Закону без належного обґрунтування в супровідних документах пропонується розділити «урядовий фельд’єгерський зв’язок» та «відомчий фельд’єгерський зв’язок у складі Збройних Сил України», проте без внесення узгоджених змін до Закону України 
«Про Державну службу спеціального зв’язку та захисту інформації України», що може призвести до складнощів у правозастосуванні. При цьому, зазначимо, що терміни «фельд’єгерський зв’язок» та «відомчий фельд’єгерський зв’язок у складі Збройних Сил України», яким пропонується надати визначення, у запропонованому вигляді не використовуються в подальшому у тексті Закону, а тому пропозиція щодо закріплення зазначених дефініцій саме у цьому законодавчому акті виглядає недостатньо виваженою. 
Крім того, новела законопроекту щодо виокремлення на законодавчому рівні відомчого фельд’єгерського зв’язку за суб’єктом є дещо сумнівною та може призвести до необхідності законодавчого визначення фельд’єгерського зв’язку для інших відомств.
2. Законопроект має вади техніко-юридичного характеру. Так, його назву доцільно було б конкретизувати відповідно до основних вимог законодавчої техніки. Також звертаємо увагу на те, що запропоновані зміни до Закону некоректно відображені у порівняльній таблиці до законопроекту (в частині розташування їх в алфавітному порядку).
3. Не можна погодитись із пропонованим порядком набрання чинності Законом, проект якого розглядається, – «з дня, наступного за днем його опублікування» (п. 1 розділу IІ «Прикінцеві положення»). Адже реалізація положень проекту потребує оновлення підзаконних нормативно-правових актів, на яке Кабінету Міністрів України надається три місяці (п. 2 розділу IІ проекту), та здійснення низки практичних заходів. У зв’язку із цим, на думку Головного управління, відповідний Закон у разі прийняття повинен вводитись в дію щонайменше через три місяці після дня його опублікування.


Керівник Головного управління                                                 С. Тихонюк
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