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До реєстр. № 3821
(друге читання)



ЗАУВАЖЕННЯ
 до проекту Закону України "Про внесення змін до Закону України  "Про поштовий зв’язок" щодо врегулювання питань фельд’єгерського зв’язку"


У Головному юридичному управлінні здійснено юридичну експертизу підготовленого до другого читання Комітетом Верховної Ради України з питань транспорту та інфраструктури проекту Закону України про внесення змін до Закону України  "Про поштовий зв’язок" щодо врегулювання питань фельд’єгерського зв’язку (далі – законопроект), за результатами опрацювання якого слід зазначити таке.

Насамперед зазначаємо, що заявлена мета законопроекту згідно з  пояснювальною запискою не буде досягнута у разі прийняття його як Закону, позаяк питання  фельд’єгерського зв’язку вже врегульоване Законом України "Про Державну службу спеціального зв’язку та захисту інформації України".
Відповідно до заявленого у пояснювальній записці до законопроекту "на сьогодні Законом України "Про поштовий зв’язок" не врегульовано повною мірою питань, що стосуються діяльності фельд’єгерського зв’язку в частині приймання, обробки, перевезення та доставки (вручення) відправлень, що містять інформацію з обмеженим доступом, користувачам у системі Міністерства оборони України в мирний час та особливий період". Законопроектом згідно з назвою пропонується "врегулювати питання фельд’єгерського зв’язку", шляхом внесення змін до Закону України "Про поштовий зв’язок".
Однак, Закон України "Про поштовий зв’язок" регулює відносини у сфері надання послуг поштового зв'язку, при цьому діяльність у сфері надання послуг поштового зв'язку спеціального призначення (фельд'єгерського і спеціального зв'язку) виокремлена із сфери та провадиться відповідно до законодавства України (стаття 2 цього Закону).
Так, відповідно до Закону України "Про Державну службу спеціального зв’язку та захисту інформації України"  Державна служба спеціального зв’язку та захисту інформації України є державним органом, який призначений для забезпечення функціонування і розвитку державної системи урядового зв’язку, поштового зв’язку спеціального призначення, урядового фельд’єгерського зв’язку (частина перша статті 2), одним із основних завдань якого є формування та реалізація державної політики у сферах поштового зв’язку спеціального призначення, урядового фельд’єгерського зв’язку (частина перша статті 3).
Відтак, регулювання порушеного питання покладається на Державну службу спеціального зв’язку та захисту інформації України, та не може бути врегульоване у законі, який регулює не пов’язані з цим відносини.

Так, у законопроекті пропонується навести визначення термінів "відомчий фельд’єгерський зв’язок у складі Збройних Сил України – приймання, обробка, перевезення та доставка (вручення) відправлень, які містять інформацію, що становить державну таємницю та/або службову інформацію, користувачам у системі Міністерства оборони України в мирний час та в особливий період" та "фельд’єгерський зв’язок" як складову частину поштового зв’язку України, не зважаючи на те, що такий зв’язок є складовою частиною саме поштового зв'язку спеціального призначення (складова частина поштового зв'язку України, призначена для надання послуг поштового зв'язку окремим категоріям користувачів). При цьому у наведеному визначенні фельд’єгерський зв’язок охоплює і відомчий фельд’єгерський зв’язок у складі Збройних Сил України і урядовий фельд’єгерський зв’язок.
Проте, згідно з термінологією Закону України "Про Державну службу спеціального зв’язку та захисту інформації України" урядовий фельд’єгерський зв’язок – це приймання, обробка, перевезення та доставка (вручення) кореспонденції, що містить відомості, які становлять державну таємницю, та/або службову інформацію, офіційної кореспонденції та дипломатичної пошти Президента України, Голови Верховної Ради України, Прем’єр-міністра України, державних органів, органів місцевого самоврядування, органів військового управління, закордонних дипломатичних установ України.
Слід зазначити, що Закон України "Про оборону України" відносить до органів військового управління Міністерство оборони України. При цьому повноважень відносно фельд’єгерського зв’язку за Міністерства оборони України законом не передбачено. 
Звертаємо увагу, що згідно з Законом України "Про Державну службу спеціального зв’язку та захисту інформації України" саме на Державну службу спеціального зв’язку та захисту інформації України відповідно до визначених завдань покладається державне регулювання у сфері урядового фельд’єгерського зв’язку і поштового зв’язку спеціального призначення (пункт 57 частини першої статті 14). Так, одним з основних завдань Головного управління та підрозділів урядового фельд’єгерського зв’язку Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України є організація, забезпечення і доставка кореспонденції, офіційної кореспонденції та дипломатичної пошти Президента України, Голови Верховної Ради України, Прем’єр-міністра України, державних органів, органів місцевого самоврядування, органів військового управління відповідно до переліків, затверджених Кабінетом Міністрів України (частина п’ята статті 10).
Відтак, запровадження законопроектом відомчого фельд’єгерського зв’язку у складі Збройних Сил України окремо від  урядового фельд’єгерського зв’язку, не узгоджується з Законом України "Про Державну службу спеціального зв’язку та захисту інформації України", яким не передбачено відомчого фельд’єгерського зв’язку, та не закріплено повноваження ні з організації, забезпечення і доставки відповідної кореспонденції, ні з формування та реалізації державної політики щодо відомчого фельд’єгерського зв’язку у складі Збройних Сил України.
[bookmark: _GoBack]А тому, запропонована редакція положення частини другої статті 2 "Про поштовий зв’язок", за якою  діяльність у сфері надання послуг поштового зв'язку спеціального призначення, фельд'єгерського зв'язку (урядового фельд'єгерського зв'язку, відомчого  фельд'єгерського зв'язку  у складі Збройних Сил України) провадиться відповідно до законодавства України у системному зв’язку з пунктом 2 розділу II "Прикінцеві положення" законопроекту, за яким Кабінету Міністрів України доручається забезпечити приведення міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом, виявляється не можливою для  застосування та виконання відповідним органом виконавчої влади, за відсутності встановленого законом повноваження. А це свідчить про незавершеність механізму правового регулювання, а також не враховує правової позиції Конституційного Суду України, висловленої у рішенні від 30 травня 2001 року за №7-рп/2001, за яким неповнота законодавчого регулювання суспільних відносин не відповідає конституційному визначенню України як правової держави.
Крім того, зважаючи на запровадження законопроектом відомчого фельд’єгерського зв’язку у складі Збройних Сил України, фактично передбачається утворення  окремого суб’єкта з організації та забезпечення приймання, обробки, перевезення та доставки (вручення) відправлень, які містять інформацію, що становить державну таємницю та/або службову інформацію, користувачам у системі Міністерства оборони України. У зв’язку з цим прийняття законопроекту як Закону призведе до зміни показників бюджету, а тому потребує фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Також слід зазначити, що Закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим (стаття 27 Бюджетного кодексу України).

Узагальнюючий висновок: враховуючи висловлені зауваження пропонуємо відхилити законопроект, позаяк питання фельд’єгерського зв’язку врегульоване Законом України "Про Державну службу спеціального зв’язку та захисту інформації України".



Заступник керівника
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