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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про публічні закупівлі» щодо створення передумов для сталого розвитку та модернізації вітчизняної промисловості

1. Обґрунтування необхідності прийняття акту
Промисловий комплекс посідає одне з чільних місць в економіці України, формуючи третину вітчизняного ВВП і забезпечуючи роботою 14,8% зайнятого населення країни на понад 40,7 тис. підприємствах. Промислове виробництво дає 79,3% товарного експорту України (65,7% загального експорту товарів і послуг), у ньому зосереджено 51,8% капітальних інвестицій та 25,4% прямих іноземних інвестицій, які надійшли у вітчизняну економіку за часів незалежності. Поряд з цим, вітчизняна промисловість переживає складні кризові явища.
За підсумками 2019 року виробництво промислової продукції в Україні знизилось на 1,9% до попереднього року, перервавши період повільної динаміки зростання у 2016-2018 роках. Негативна тенденція продовжилась у 2020 році – за підсумками січня – квітня 2020 року виробництво скоротилось на 7,9% до аналогічного періоду попереднього року. Якщо така динаміка збережеться до кінця року, то забезпечити обсяги виробництва рівня 2019 року буде можливо лише наприкінці 2023 року.
Порівняно з 2012 роком вітчизняний промисловий сектор залишається у стані глибокої стагнації, оскільки з того часу не відбулося майже жодного прогресу у подоланні наслідків обвалу на третину виробництва протягом 2013-2015 років (без урахування тимчасово окупованих територій). Структура економіки України продовжує формуватися у напряму менш продуктивних та технологічно простіших виробництв у сфері сільського господарства, в час як високотехнологічні галузі переробної промисловості скорочують господарську діяльність.
Протягом останніх десяти років частка переробної промисловості у ВВП України зменшилась на 3,7 відсоткових пунктів(з 25,9 до 22,2%), тоді як частка сільськогосподарського сектора зросла на 3,4 в. п.(з 7,1 до 10,5%), засвідчивши виразну тенденцію до деіндустріалізації і аграризації економіки. Найбільших втрат зазнав сектор машинобудування, зокрема виробництво автотранспортних засобів у 2019 році становило всього 31,0% від рівня 2012 року, продукції галузі вагонобудування – 29,7%, продукції верстатобудування – 68,2%, металургійної продукції – 70,8%, продукції сільськогосподарського машинобудування – 68,4%.
Відповідні тенденції спостерігаються й у сфері зовнішньої торгівлі. Так, протягом 2013-2019 років вітчизняний експорт продукції авіакосмічної галузі знизився у 4,8 рази (з 1,86 до 0,38 млрд дол. США), продукції вагонобудування – у 7,5 рази (з 4,1 до 0,5млрд дол. США), продукції металургійного сектору – у 1,7 рази (з 17,6 до 10,3 млрд дол. США), хімічної продукції – у 2,1 рази (з 4,0 до 1,9 млрд дол. США). Стагнація виробничо-експортного потенціалу посилює проблеми з платіжним балансом, підриваючи таким чином засади для валютно-курсової та макроекономічної стабільності в країні. Темпи зростання імпорту переважають відповідні темпи зростання експорту. За даними Національного банку України, негативне сальдо в торгівлі товарами в Україні впродовж 2015-2019 років збільшилось з 3,2 до 13,9 млрд дол. США.
Виробнича та експортна спеціалізація сектору зазнала очевидної деградації. Автомобілебудівна галузь переорієнтувалась з випуску транспортних засобів на комплекти проводів для свічок запалювання, сектор літакобудування – з повітряних суден на турбодвигуни до них, вагонобудування – з рухомого складу на колісні пари для локомотивів та залізничних вагонів, сільськогосподарське машинобудування – з тракторів на навісні механізми для них тощо. 
Вищевказані деструктивні явища у вітчизняному промисловому комплексі не можуть бути пояснені сезонними чи ситуативними факторами впливу, вони спричинені дією системних чинників, пов’язаних як з внутрішніми проблемами економічного розвитку України, так і несприятливими тенденціями на світових ринках. Серед них:
· часткова руйнація виробничого потенціалу тимчасово окупованих територій промислового регіону Донбасу;
· втрата традиційних ринків збуту для продукції вітчизняної промисловості у результаті розгортання торгової війни в РФ;
· недостатній рівень розвитку внутрішнього ринку для збуту промислової продукції та пасивна участь держави у вирішенні цієї проблеми;
· складність переорієнтації виробництва й експортних поставок на ринки високорозвинених країн через високий рівень конкуренції та торгового захисту;
· загальне наростання протекціоністських настроїв і тенденцій у світовій торгівлі при збереженні Україною ліберального доступу на внутрішній ринок для іноземної продукції.
За наявності означених викликів та проблем промислового розвитку, а також враховуючи довгострокові карантинні заходи через COVID-19 та розгортання світової фінансово-економічної кризи, гостро постає необхідність у мобілізації всіх наявних ресурсів для відновлення та прискореного розвитку промислового сектора України та забезпечення гарантованого збуту готової продукції.
Даний законопроект ставить на меті формування сприятливих передумов для стимулювання розвитку вітчизняної промисловості та підприємництва, збереження існуючих та створення нових робочих місць, а також залучення інвестицій.
У цьому контексті показовим є досвід країн Європейського Союзу щодо використання практики державного стимулювання переможців публічних закупівель з висковою часткою місцевої складової (критеріїв локалізації) шляхом надання державних гарантій на залучені такими учасниками кредити.
Даним законопроектом передбачено вдосконалення процедури публічних закупівель шляхом надання додаткових стимулів переможцям процедури які виконують вимоги щодо локалізації виробництва. Такі стимули передбачаються для наступних товарних позицій:


	Код CPV згідно з Єдиним закупівельним словником
	Опис згідно з Єдиним закупівельним словником
	Ступінь локалізації виробництва в Україні з 2021 року
	Ступінь локалізації виробництва в Україні з 2024 року

	31124100-2
	Турбогенераторні установки
	40%
	55%

	31170000-8
	Трансформатори
	40%
	55%

	31171000-5
	Трансформатори з рідинним діелектриком
	40%
	55%

	31172000-2
	Трансформатори напруги
	40%
	55%

	31173000-9
	Вимірювальні трансформатори
	40%
	55%

	31174000-6
	Трансформатори живлення
	40%
	55%

	31711150-9
	Електричні конденсатори
	40%
	55%

	31711151-6
	Конденсатори постійної ємності
	40%
	55%

	31711152-3
	Конденсатори змінної та регульованої ємності
	40%
	55%

	34114121-3
	Автомобілі швидкої допомоги
	35%
	50%

	34114122-0
	Транспортні засоби для перевезення пацієнтів
	35%
	50%

	34120000-4
	Мототранспортні засоби для перевезення 10 і більше осіб
	35%
	50%

	34121000-1
	Міські та туристичні автобуси
	35%
	50%

	34121100-2
	Громадські автобуси
	35%
	50%

	34121200-3
	Двосекційні автобуси
	35%
	50%

	34121400-5
	Низькопідлоговіавтобуси
	35%
	50%

	34121500-6
	Туристичні автобуси
	35%
	50%

	34130000-7
	Мототранспортні вантажні засоби
	25%
	40%

	34133100-9
	Автоцистерни
	25%
	40%

	34133110-2
	Автоцистерни для перевезення паливно-мастильних матеріалів
	25%
	40%

	34134200-7
	Самоскиди
	25%
	40%

	34136000-9
	Фургони
	25%
	40%

	34140000-0
	Великовантажні мототранспортні засоби
	30%
	45%

	34142000-4
	Автокрани та вантажні автомобілі-самоскиди
	25%
	40%

	34142100-5
	Вантажні автомобілі з підіймальними платформами
	25%
	40%

	34142300-7
	Вантажні автомобілі-самоскиди
	25%
	40%

	34144000-8
	Мототранспортні засоби спеціального призначення
	25%
	40%

	34144100-9
	Пересувні бурові вежі
	45%
	60%

	34144210-3
	Пожежні транспортні засоби
	40%
	55%

	34144211-0
	Пожежні автомобілі з поворотною драбиною
	30%
	45%

	34144212-7
	Пожежні автоцистерни
	40%
	55%

	34144213-4
	Пожежні автомобілі
	40%
	55%

	34144220-6
	Транспортні засоби аварійно-ремонтного призначення
	25%
	40%

	34144430-1
	Підмітально-прибиральні машини
	25%
	40%

	34144431-8
	Підмітально-збиральні машини з вакуумно-пневматичною системою
	25%
	40%

	34144450-7
	Поливальні машини
	25%
	40%

	34144500-3
	Сміттєвози та асенізаційні машини
	25%
	40%

	34144510-6
	Сміттєвози
	25%
	40%

	34144511-3
	Сміттєзбиральні машини
	25%
	40%

	34144750-0
	Вантажоперевізні транспортні засоби
	25%
	40%

	34144910-0
	Електробуси
	30%
	45%

	34200000-9
	Кузови, причепи та напівпричепи
	35%
	50%

	34210000-2
	Кузовитранспортних засобів
	35%
	50%

	34220000-5
	Причепи, напівпричепи та пересувні контейнери
	35%
	50%

	34223000-6
	Причепи та напівпричепи
	35%
	50%

	34223100-7
	Напівпричепи
	35%
	50%

	34223300-9
	Причепи
	35%
	50%

	34223310-2
	Причепи загального призначення
	35%
	50%

	34600000-3
	Залізничні та трамвайні локомотиви і рейковий рухомий склад та супутні деталі
	30%
	45%

	34610000-6
	Залізничні локомотиви та тендери
	30%
	45%

	34611000-3
	Локомотиви
	30%
	45%

	34612100-1
	Локомотивні тендери
	30%
	45%

	34620000-9
	Рейковий рухомий склад
	35%
	50%

	34621100-7
	Вантажні залізничні вагони
	35%
	50%

	34621200-8
	Транспортні засоби для ремонту та обслуговування залізничних доріг
	35%
	50%

	34622000-3
	Залізничні та трамвайні пасажирські вагони і тролейбуси
	35%
	50%

	34622100-4
	Трамвайні пасажирські вагони
	35%
	50%

	34622200-5
	Залізничні пасажирські вагони
	35%
	50%

	34622300-6
	Тролейбуси
	35%
	50%

	34622400-7
	Залізничні вагони
	35%
	50%

	34622500-8
	Багажні вагони та вагони спеціального призначення
	35%
	50%

	34640000-5
	Самохідні частини
	35%
	50%

	42110000-3
	Турбіни та мотори
	45%
	60%

	42112100-8
	Парові турбіни
	45%
	60%

	42112200-9
	Гідравлічні турбіни
	45%
	60%

	42112210-2
	Водяні колеса
	45%
	60%

	42120000-6
	Насоси та компресори
	45%
	60%

	42122000-0
	Насоси
	45%
	60%

	42122100-1
	Насоси для рідин
	45%
	60%

	42122400-4
	Відцентрові насоси та підіймачі рідин
	45%
	60%

	42122420-0
	Підіймачі рідин
	45%
	60%

	42122430-3
	Відцентрові насоси
	45%
	60%

	42123000-7
	Компресори
	45%
	60%

	42123100-8
	Газові компресори
	45%
	60%

	42123200-9
	Роторні компресори
	45%
	60%

	42123400-1
	Повітряні компресори
	45%
	60%

	42123500-2
	Турбокомпресори
	45%
	60%

	42123600-3
	Поршневі об’ємні компресори
	45%
	60%

	42990000-2
	Машини спеціального призначення різні
	25%
	40%

	43200000-5
	Машини для земляних і землерийних робіт та їх частини
	35%
	50%

	43210000-8
	Машини для земляних робіт
	35%
	50%

	43251000-7
	Фронтальні ковшові навантажувачі зі зворотною лопатою
	30%
	45%

	43260000-3
	Механічні лопати, екскаватори та ковшові навантажувачі, гірнича техніка
	30%
	45%

	43261000-0
	Механічні лопати
	30%
	45%

	43261100-1
	Механічні ковшові навантажувачі
	30%
	45%

	43262000-7
	Землерийні машини
	30%
	45%

	43262100-8
	Механічні екскаватори
	30%
	45%

	43412000-4
	Машини для змішування гравію з бітумом
	35%
	50%




2. Мета і шляхи її досягнення
Метою законопроекту є модернізація та забезпечення сталого розвитку виробничо-експортного потенціалу промислового сектору національної економіки, поліпшення економічного становища України, збереження існуючих і створення нових робочих місць, підвищення добробуту громадян.
З цією метою пропонується вдосконалити процедуру публічних закупівель для певних груп продукції машинобудування шляхом надання додаткових стимулів в разі дотримання критеріїв локалізації їх виробництва без порушення умов конкуренції на внутрішньому ринку.

3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту
Проектом Закону пропонується з 1 вересня 2020 року для учасників визначених переможцем процедури закупівлі/спрощеної закупівлі надати право на одержання кредитів забезпечених державними гарантіями для забезпечення часткового виконання боргових зобов’язань за портфелем кредитів банків-кредиторів, наданих суб’єктам господарювання — резидентам України на умовах та з обмеженнями передбаченими Бюджетним кодексом України у випадку, якщо ступінь локалізації їх виробництва в Україні перевищує чи дорівнює встановленій в законі нормі.
Законопроектом передбачається, що ступінь локалізації виробництва предметів закупівлі в Україні визначається центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері публічних закупівель, в порядку та за методикою, встановленою Кабінетом Міністрів України.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Основним нормативно-правовим актом, яким регулюються порушені у законопроекті питання, є Закон України «Про публічні закупівлі», Закон України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні», Закон України «Про зовнішньоекономічну діяльність». Реалізація положень законопроекту не потребує внесення змін до інших законів.
Положення проекту Закону не суперечать зобов’язанням України, що випливають з членства в міжнародних організаціях, торговельних угодах.
Важливо додатково відзначити, що законопроект приймається в умовах розгортання світової фінансово-економічної  кризи та довготривалих карантинних заходів, зумовлених виникненням та поширенням коронавірусної хвороби (COVID-19), головною метою якого є збереження робочих місць та підтримка макроекономічної стабільності в країні.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття та реалізація проекту Закону не потребуватиме додаткових фінансових витрат з Державного бюджету України. 
Натомість запровадження механізмів, запропонованих у законопроекті, дасть вагомий поштовх для розвитку вітчизняної промисловості, залучення інвестицій та створення нових робочих місць, а, отже, і збільшення податкових надходжень до бюджетів всіх рівнів. 

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акту
Прийняття запропонованих змін до законодавства сприятиме перетворенню механізму публічних закупівель на інструмент довгострокової макрофінансової стабілізації, прискорення економічного розвитку та підвищення добробуту населення через:
· поліпшення торговельного балансу;
· розвиток переробної промисловості;
· реіндустріалізацію та інноваційний розвиток економіки;
· розвиток малого і середнього підприємництва;
· збереження існуючих та створення нових робочих місць;
· зростання доходів населення;
· збільшення платоспроможного попиту домогосподарств;
· збільшення податкових надходжень до бюджетів усіх рівнів.
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