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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про  внесення змін до Закону України 
«Про публічні закупівлі» щодо створення передумов для сталого розвитку та модернізації вітчизняної промисловості»»

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України 
«Про публічні закупівлі» (далі – Закон) пропонується встановити, що «учасник визначений переможцем процедури закупівлі/спрощеної закупівлі має право на одержання кредитів, забезпечених державними гарантіями для забезпечення часткового виконання боргових зобов’язань за портфелем кредитів банків-кредиторів, наданих суб’єктам господарювання — резидентам України на умовах та з обмеженнями, встановленими Бюджетним кодексом України, у випадку якщо ступінь локалізації їх виробництва в Україні перевищує чи дорівнює …» встановленому у Законі рівню. З цією метою у Законі пропонується, зокрема, визначити поняття «ступінь локалізації», встановити параметри ступеня локалізації у розрізі окремих видів продукції, уточнити положення щодо тендерної документації,  порядку подання тендерних пропозицій тощо. 
Крім того, виключаються послуги фінансових установ, у тому числі, міжнародних фінансових організацій, щодо надання лізингу зі сфери застосування Закону.
Головне управління, розглянувши проект у межах відведеного часу, вважає за доцільне зауважити наступне.
1. Внесена законодавча пропозиція у частині приписів проекту, пов’язаних з визначенням ступеня локалізації, спрямована, власне, на встановлення законодавчої підстави для отримання учасником, визначеним переможцем процедури закупівлі/спрощеної закупівлі, права «на одержання кредитів, забезпечених державними гарантіями для забезпечення часткового виконання боргових зобов’язань за портфелем кредитів банків-кредиторів, наданих суб’єктам господарювання - резидентам України на умовах та з обмеженнями, встановленими Бюджетним кодексом України, у випадку якщо ступінь локалізації їх виробництва в Україні перевищує чи дорівнює» встановленому у новому п. 6-1 розділу Х Закону рівню, а, відтак, не відповідає предмету регулювання Закону, який «визначає правові та економічні засади здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для забезпечення потреб держави, територіальних громад та об’єднаних територіальних громад» (преамбула Закону). Натомість зазначена пропозиція, за своїм змістом, стосується надання державної підтримки суб’єктам господарювання у формі здешевлення банківських кредитів, у зв’язку із чим повинна реалізовуватися, у разі необхідності, шляхом внесення потрібних змін до відповідних спеціальних актів. 
Принагідно зауважимо, що приписи проекту у частині формули розрахунку ступеня локалізації у пропонованій редакції (новий п. 29-1 ч. 1 
ст. 1 Закону) не дають можливості належним чином оцінити їх зміст та, відповідно, коректність застосування зазначеної формули з точки зору достовірності отриманого результату, а, відтак, ймовірності виникнення у зазначених суб’єктів реального права на відповідну державну підтримку загалом.
Одночасно слід зауважити і те, що момент виникнення такого права у проекті чітко не визначається. Зокрема, відповідно до нового п. 6-1 розділу Х Закону таке право настає з 1 вересня 2020 року, у той час, як Закон, проект якого розглядається, відповідно до п. 1 розділу ІІ проекту вводиться в дію 
з 1 січня 2021 року.
2. Згідно з оновленим п. 13 ч. 5 ст. 3 Закону пропонується виключити послуги фінансових установ, у тому числі, міжнародних фінансових організацій, щодо надання лізингу, на які не поширюється дія Закону. Звертаємо увагу на те, що у супровідних до проекту документах відсутнє обґрунтування пропонованих змін, зокрема, й з урахуванням того, що на інші фінансові послуги вказаних суб’єктів, таких як: надання гарантій, кредитів, лізинг та послуги, допоміжні до фінансових послуг, дія Закону не поширюється.
3. До проекту є зауваження техніко-юридичного характеру.
3.1. У назві проекту доцільно конкретизувати його предмет.
3.2. Зауважимо, що відповідно до вимог законодавчої техніки якщо вносяться зміни до закону, викладеного у новій редакції, зміни вносяться до оновленого тексту цього закону з посиланням на джерело його опублікування. На усі попередні редакції оновленого закону посилання не робиться.
3.3. Юридично некоректно посилатися у приписах основного тексту закону, що мають постійний характер, на приписи його прикінцевих та перехідних положень, які, за своєю природою, носять тимчасовий характер. Принагідно зауважимо, що у приписах проекту, що містять посилання на новий п. 6-1 «Прикінцевих та перехідних положень» Закону, не зазначається розділ Закону.
3.4. Головне управління вважає юридично некоректним розведення у часі строків набрання чинності та введення в дію Закону, проект якого розглядається, як це пропонується визначити у п. 1 розділу ІІ проекту, а саме – «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування, та вводиться в дію з 1 січня 2021 року». 
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4. Оскільки за змістом відповідних положень Конституції України
(ст. 116) та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» (ст. 20)  проведення державної політики у всіх сферах суспільного життя 
(у тому числі, й у сфері публічних закупівель) забезпечує Кабінет Міністрів України, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту доцільно отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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