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[bookmark: o939]до проекту Закону 
про внесення змін до деяких законів України
щодо запровадження спільних аукціонів з розподілу пропускної спроможності

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 
З урахуванням зобов’язань України відповідно до Договору про заснування Енергетичного Співтовариства та Угоди про Асоціацію між Україною та ЄС щодо імплементації в законодавство України європейського енергетичного законодавства, зокрема Третього енергетичного пакету ЄС,  Верховною Радою України прийнято Закон України «Про ринок електричної енергії» №2019-VIII (далі – Закон), який набув чинності 11 червня 2017 року.
Зокрема, Закон імплементував у законодавство України положення Регламенту (ЄС) 714/2009 про умови доступу до мережі транскордонного обміну електроенергією та скасування Регламенту (ЄС) 1228/2003. 
[bookmark: n884][bookmark: n885]Відповідно до статті 42 Закону «Міждержавна координація розподілу пропускної спроможності» розподіл пропускної спроможності міждержавних перетинів здійснюється скоординовано з оператором системи передачі відповідного міждержавного перетину та із застосуванням спільних процедур розподілу. Спільний скоординований механізм управління обмеженнями та процедури розподілу пропускної спроможності мають застосовуватися до міждержавних перетинів із державами - сторонами Енергетичного Співтовариства.
Наразі, як і за попередньої моделі ринку, аукціони з доступу до міждержавного перетину між мережами оператору системи передачі України та операторами системи передачі сусідніх держав відбуваються окремо. Наслідком цього є здорожчання електроенергії (за доступ з кожного боку кордону необхідно сплачувати окремо) та відсутність гарантії використання перетину, оскільки необхідно отримати доступ в обох державах. 
Спільні аукціони з розподілу міждержавних перетинів між Україною та сусідніми операторами системи передачі зони ENTSO-E значно спрощують експорт/імпорт електроенергії до/з Європи. А саме забезпечують безперешкодний доступ усіх учасників ринку до пропускної спроможності міждержавних перетинів, мінімізують кількість процедур, необхідних для забезпечення міждержавної торгівлі електроенергією, та значно її оптимізують. Ці заходи створюють умови для максимальної конкуренції учасників ринку, усувають зайві бюрократичні перепони та сприяють формуванню справедливої ринкової ціни на електроенергію. 
За участю Секретаріату Енергетичного Співтовариства розроблено план-графік впровадження спільних аукціонів на рівні регуляторів та операторів системи передачі. Відповідно до плану-графіку до кінця 2020 року необхідно розробити та погодити між НЕК Укренерго, НКРЕКП та операторами системи передачі Польщі, Словаччини, Угорщини та Румунії та їх регуляторами низку документів.
Серед них Правила розподілу та Договір про спільний розподіл міждержавних перетинів, в якому мають бути передбачені процедура та формати обміну інформацією тощо. Впровадження спільних аукціонів заплановано до кінця 2020 р. (для розподілу міждержавних перетинів на 2021 рік).
Попередньо погоджено і розмежування функцій під час проведення аукціонів. Так, аукціонний офіс Укренерго проводитиме усі види аукціонів на перетинах між Україною та Польщею, Словаччиною і Молдовою, а також річні та місячні — на перетинах з Румунією, та добові — з Угорщиною. Річні та місячні аукціони на перетинах з Угорщиною проводитиме оператор системи передачі MAVIR, а добові на перетинах з Румунією —Transelectrica.
Реалізація такого плану потребує попереднього законодавчого врегулювання в Україні низки питань.
 
2. Мета і завдання прийняття акту 
[bookmark: _Hlk44518371]Законопроєкт передбачає внесення змін до Закону України «Про ринок електричної енергії» та до Закону України «Про валюту і валютні операції» з метою запровадження спільних аукціонів з розподілу пропускної спроможності та приведення законодавства України у відповідність до положень Директиви 2009/72/ЄС про спільні правила внутрішнього ринку електричної енергії та про скасування Директиви 2003/54/ЄС та нормативних документів Енергетичного Співтовариства.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта
Проєктом передбачається:
встановлення правила, що розподіл пропускної спроможності міждержавних перетинів здійснюється на основі спільних та скоординованих процедур з сусідніми операторами системи передачі;
проведення процедури розподілу пропускної спроможності здійснюється оператором системи передачі або іншою уповноваженою юридичною особою, що забезпечує розподіл пропускної спроможності міждержавних перетинів (аукціонний офіс);
надання учасникам ринку електричної енергії права здійснювати зовнішньоекономічну діяльність на ринку електричної енергії, зокрема, експортно-імпортні і транзитні операції; 
надання оператору системи передачі можливості використовувати доходи від розподілу пропускної спроможності міждержавного перетину на виконання спеціальних обов’язків із забезпечення збільшення частки виробництва електричної енергії з альтернативних джерел енергії;
встановлюються напрямки використання доходів від управління обмеженнями;
запровадження визначень «аукціонний офіс», «гарантованість», «договір про участь у розподілі пропускної спроможності», «фізичне право на використання міждержавного перетину», «зменшення фізичного права на використання міждержавного перетину», «третя держава». 

4. Стан нормативно-правової бази в даній сфері державного регулювання
У цій сфері правового регулювання діє:
Закон України «Про ринок електричної енергії»;
Закон України «Про валюту і валютні операції».

5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація законопроєкту після його прийняття не потребує додаткових витрат із Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття акта
Прийняття даного законопроєкту створить необхідні передумови для запровадження аукціонів з розподілу пропускної спроможності міждержавних перетинів, які мають проводитися за процедурою спільних аукціонів та створить умови для виконання оператором системи передачі зобов’язань, визначених Законом України «Про ринок електричної енергії». Прийняття законопроекту посилить енергетичну безпеку держави та прискорить процес синхронізації енергосистеми України з енергосистемами суміжних європейських країн.
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