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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України «Про внесення змін до розділу 
«Прикінцеві положення» Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» щодо підтримки постраждалих виробників сільськогосподарської̈ продукції̈ в Одеській області»


1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Станом на початок травня 2020 року лише в Одеській області, яка займає перше місце за посівною площею озимих зернових на зерно під урожай[footnoteRef:1], знищено (за різними оцінками) до від 75 до 90 відсотків обсягів майбутнього врожаю[footnoteRef:2]. [1:  Держстат, http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ2018/sg/ppsgk/arh_ppozk_u.html]  [2:  Одеська обласна рада, http://oblrada.odessa.gov.ua/blog/sergij-parashhenko-initsiyuvav-provedennya-vyyiznoyi-narady-shhodo-nedopushhennya-bankrutstva-agrarnogo-sektoru/] 

Ситуація стала особливо критичною на півдні Одеської області, де втрачено у багатьох випадках 100 відсотків обсягів майбутнього врожаю[footnoteRef:3]. [3:  Одеська обласна рада, http://oblrada.odessa.gov.ua/wp-content/uploads/1331-VII.pdf] 

За даними Одеської обласної державної адміністрації, такої посухи в Одеській області не було з часів голодного 1947 року, а агропідприємствам Бессарабії загрожує банкрутство. 
Особливу увагу суспільства привернула ситуація із трагічною загибеллю фермера із Кілійського району Одеської області, причиною якої, за повідомленнями у ЗМІ, стала неспроможність розрахуватися із орендодавцями внаслідок повного знищення врожаю через посуху.
Означена ситуація була предметом обговорення 19.05.2020 на засіданні Комітету Верховної Ради України з питань аграрної та земельної політики за участі керівництва Мінекономіки, під час якого було зазначено, що на Бессарабії ситуація жахлива – до 100 % посівів загинуло, за 100 років такої посухи не було.
Для покриття збитків, які виникли внаслідок стихійних явищ, не можуть використовуватися кошти резервного фонду бюджету, оскільки відповідно до Порядку використання коштів резервного фонду бюджету, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 29.03.2002 № 415, кошти із резервного фонду бюджету суб’єктам господарської діяльності недержавної форми власності або суб’єктам господарської діяльності, у статутному фонді яких корпоративні права держави становлять менше ніж 51 %, виділяються через головних розпорядників бюджетних коштів лише на умовах їх повернення.
Під час проведення «години запитань до Уряду» 19.06.2020 Міністром розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України було підтверджено, що питання підтримки постраждалих на Одещині аграріїв та надання грошових компенсацій потребує вирішення на законодавчому рівні.
Також, за інформацією, поширеною 10.07.2020 головою Одеської обласної державної адміністрації, посуха на Одещині визнана ДСНС надзвичайною ситуацією природного характеру.
Викладене обґрунтовує нагальну необхідність прийняття проекту Закону України «Про внесення зміни до статті 28 Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» щодо підтримки постраждалих виробників сільськогосподарської̈ продукції̈ в Одеській області» як єдиного шляху вирішення проблеми.

2. Цілі і завдання прийняття акта
Метою законопроекту, перш за все, є підтримка постраждалих виробників сільськогосподарської̈ продукції̈ в Одеській області шляхом надання їм на безповоротній основі одноразової грошової допомоги за рахунок використання  коштів резервного фонду бюджету.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту 
Проектом передбачається доповнення розділу «Прикінцеві положення» Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» новим пунктом, що дозволить використати кошти резервного фонду бюджету також для надання одноразової грошової допомоги юридичним та фізичним особам, які мають у володінні, користуванні або розпорядженні земельні ділянки сільськогосподарського призначення в Одеській області та які зазнали збитків унаслідок несприятливих погодних умов (посухи).

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Основними нормативно-правовими актами, які діють у даній сфері, є Конституція України, Бюджетний кодекс України та Закон України «Про Державний бюджет України на 2020 рік».

5.Фінансово-економічне обґрунтування прийняття акта
Реалізація проекту не впливає на показники Державного бюджету України, оскільки лише розширює напрями використання коштів резервного фонду бюджету, передбаченого Законом України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» (бюджетна програма 3511030 «Резервний фонд»).
За попередніми розрахунками Мінекономіки, розмір грошової допомоги має становити близько 5 тисяч гривень на 1 гектар. Зважаючи на отриману інформацію (додається) від виробників сільськогосподарської̈ продукції̈ Болградського району Одеської області, які найбільше постраждали, втрати посівних площ становлять 23 487,31 га (з урахуванням відсотку втрат).
[bookmark: _GoBack]Таким чином, із розрахунку 5 тис. грн на 1 га, для надання грошової допомоги найбільш постраждалим виробникам сільськогосподарської̈ продукції̈ Болградського району Одеської області необхідно виділити 117 436 530,50 грн за рахунок використання коштів резервного фонду бюджету.
Остаточний розмір грошової допомоги, а отже і загальна потреба у виділенні коштів із вказаного фонду, має бути розрахована Кабінетом Міністрів України у місячний строк з дня набрання чинності законом.

6. Прогноз результатів
Прийняття цього проекту дозволить вжити вичерпних заходів щодо ліквідації наслідків посухи, допомогти постраждалим виробникам сільськогосподарської̈ продукції̈ в Одеській області.
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