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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проекту Закону України "Про внесення змін 
до Податкового кодексу України щодо державної підтримки 
культури, туризму та креативних індустрій"

1.	Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
В умовах скорочення попиту на культурні послуги (зокрема, через карантинні обмеження) та несприятливої ситуації в економіці зростає загроза виключення значної частки населення із соціального життя, погіршення взаємовідносин між різними соціальними групами, що вимагає своєчасного реагування держави через інструменти просвітництва та залучення (партисипації), які можуть реалізувати приватні та державні оператори культури.
При цьому міжнародна практика оподаткування розглядає культуру як інструмент підвищення якості людського капіталу на рівні з освітою та охороною здоров'я, акцентуючи увагу на доступності культурних товарів та послуг, які змінюватимуть суспільство, чому присвячено декілька доповідей спеціального доповідача ООН з культурних прав.
Водночас на сьогодні застосування обмежувальних заходів в Україні та світі, спрямованих на запобігання виникненню і поширенню гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, значно погіршило умови діяльності у сферах культури, туризму та креативних індустрій, що також зумовлено, зокрема, такими особливостями:
обмежені можливості переформатування роботи або дистанційного провадження бізнесу через контактний характер діяльності у сфері культури та креативних індустрій (концерти, вистави, постановки, "жива" музика, фестивалі, ярмарки, кіно, музейна та бібліотечна діяльність);
обмежені можливості залучення кредитів і виконання зобов'язань за кредитами через нематеріальний характер активів та зниження попиту на креативний продукт;
відтермінування чи повна відсутність у найближчі роки запланованих публічних літературних подій (книжкових фестивалів, ярмарків, презентаційних турів тощо); 
перенесення строків проведення кінофестивалів;
суттєве зниження попиту на послуги з тимчасового розміщення та туристичні послуги.
Наслідками такої ситуації, зокрема, стали:
суттєва втрата суб'єктами, які здійснюють діяльність у відповідних сферах, доходів через скасування або перенесення термінів реалізації проектів, у результаті чого виник брак фінансових ресурсів для виплати зобов'язань, у тому числі із заробітної плати, оплати комунальних послуг та енергоносіїв, інших поточних платежів;
неможливість книговидавців реалізувати видавничу продукцію через зачинені протягом тривалого часу книгарні та скорочення у зв'язку з цим обігових коштів і можливості видання нових книжок, утримання персоналу, що створює ризик посилення позицій російських видавництв і російської книжки на українському ринку;
призупинення зйомок фільмів, що загрожує зривом строків їх завершення, тимчасовим вимушеним простоєм кінознімальних груп; призупинення промоції кінолокацій України для іноземних кінокомпаній;
призупинення діяльності кінотеатрів, кінокомісій та сервісних компаній; вимушений перехід дистриб'юторів на розповсюдження фільмів виключно на телебаченні та інтернет-платформах;
виникнення загрози зменшення українського аудіовізуального контенту через призупинення або зменшення виробництва фільмів і як наслідок, неможливість телерадіоорганізаціями та іншими демонстраторами фільмів виконати квоти щодо демонстрації національних фільмів та ймовірне повернення на теле- та кіноекрани російськомовного контенту;
звуження ринку туристичних послуг, у зв'язку з чим суб'єкти туристичної сфери України зазнають значних збитків, разом з необхідністю забезпечення доступних цін на туристичний продукт у подальшому для залучення клієнтів в умовах здорожчання транспортних послуг і значного посилення конкуренції після зняття обмежувальних заходів.
З огляду на зазначене надзвичайно актуальним є створення законодавчих засад для державної підтримки культури, туризму та креативних індустрій. 
Водночас важливим інструментом такої державної підтримки є надання податкових стимулів, що передбачається проектом Закону України "Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо державної підтримки культури, туризму та креативних індустрій".

2. Мета і завдання законопроекту
Метою проекту Закону є впровадження податкових механізмів для надання державної підтримки сферам культури, туризму та сектору креативних індустрій з метою недопущення їх стагнації задля  збереження і створення нових робочих місць.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Законопроектом передбачається внести зміни до Податкового кодексу України, якими, зокрема, пропонується:
звільнити від оподаткування податком на прибуток підприємств для юридичних осіб та податком на доходи фізичних осіб для громадян доходи у вигляді цільових культурних грантів, що надаються на безоплатній і безповоротній основі за рахунок коштів державного та/або місцевого бюджетів, міжнародної технічної допомоги для реалізації проекту або програми у сферах культури, туризму та у секторі креативних індустрій у порядку, установленому законом;

звільнити від оподаткування податком на доходи фізичних осіб суми отриманих фізичними особами, фізичними особами – підприємцями та особами, які провадять незалежну професійну діяльність, культурних грантів за умови їх повного та цільового використання, передбачивши, що у разі неповного використання такого гранту, суми якого не повернуті надавачу, або його нецільового використання такі суми визнаються доходом і підлягають оподаткуванню на загальних підставах;
запровадити знижену ставку податку на додану вартість у розмірі 7% для стимулювання попиту і розширення доступності суспільно важливих послуг, зокрема до операцій з постачання послуг із показу вистав, постановок, виступів професійних мистецьких колективів, артистичних груп, акторів та артистів, кінематографічних прем'єр, культурно-мистецьких заходів; показу оригіналів музичних творів, демонстрації виставкових проектів, проведення екскурсій у музеях, зоопарках та заповідниках, їх відвідування;
застосовувати знижену ставку податку на додану вартість у розмірі 7% до операцій із постачання послуг з розповсюдження, демонстрування, публічного сповіщення і публічного показу фільмів, адаптованих відповідно до законодавства в україномовні версії для осіб з порушеннями зору та осіб з порушеннями слуху";
тимчасово, з 1 січня 2023 року до 1 січня 2025 року, звільнити від оподаткування податком на додану вартість операції з постачання послуг з демонстрування, розповсюдження та показу демонстраторами та розповсюджувачами національних фільмів та іноземних фільмів, які дубльовані, озвучені державною мовою на території України, за умови, що такі національні фільми та іноземні фільми адаптовані відповідно до законодавства в україномовні версії для осіб з порушеннями зору та осіб з порушеннями слуху;
тимчасово, до 1 січня 2023 року, застосовувати знижену ставку податку на додану вартість у розмірі 7% до операцій з постачання послуг з тимчасового розміщування (проживання), що надаються готелями і подібними засобами тимчасового розміщування;
звільнити від оподаткування податком на додану вартість операції із ввезення на митну територію України у митному режимі імпорту товарів, що входять до складу національної кінематографічної спадщини;
продовжити до 1 січня 2025 року дію чинної до 1 січня 2023 року норми щодо звільнення від оподаткування податком на додану вартість операцій з постачання національних фільмів, постачання робіт та послуг із виробництва національних фільмів; постачання робіт та послуг із виготовлення архівного комплекту вихідних матеріалів національних фільмів та фільмів, створених на території України, з тиражування національних фільмів та іноземних фільмів, дубльованих, озвучених державною мовою на території України, з дублювання, озвучення державною мовою іноземних фільмів на території України, зі збереження, відновлення та реставрації національної кінематографічної спадщини.
4. Стан нормативно-правової бази у зазначеній сфері правового регулювання
Регулювання правовідносин у зазначеній сфері здійснюється Податковим кодексом України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація положень Закону не потребуватиме додаткових витрат із Державного бюджету України.
Під час розгляду впливу таких положень на дохідну частину бюджетів слід враховувати негативні наслідки, зумовлені обмежувальними заходами щодо запобігання виникненню і поширенню гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2.
Відсутність державної підтримки культури, туризму та креативних індустрій призведе до стагнації сфер та подальших втрат доходу у сферах культури, туризму та секторі креативних індустрій.
Застосування запропонованих інструментів державної підтримки дасть змогу мінімізувати відповідні негативні наслідки для суб'єктів господарювання і бюджетів, а очікуване зростання споживання послуг з боку населення, у тому числі через зниження їх ціни, та відповідне розширення об’єктів і бази оподаткування сприятиме підтримці зайнятості у сферах культури, туризму та секторі креативних індустрій.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону
Прийняття Закону України "Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо державної підтримки культури, туризму та креативних індустрій" сприятиме встановленню додаткових інструментів підтримки суб’єктів господарювання та збереженню/створенню робочих місць у сферах культури, туризму та секторі креативних індустрій.
Застосування зниженої ставки податку на додану вартість у розмірі 7% стимулюватиме легалізацію мікро- та малого бізнесу у сферах культури, туризму і секторі креативних індустрій та сприятиме:
зниженню ціни споживання та збільшенню обсягу спожитих послуг, про що свідчить досвід низки країн світу, які застосовують знижену ставку податку на додану вартість;
зростанню обсягу оборотного капіталу у суб'єктів господарювання і спрямуванню його на реінвестиції в бізнес.
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