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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового
кодексу України щодо державної підтримки культури,
туризму та креативних індустрій»

У законопроекті шляхом внесення змін до Податкового кодексу України (далі – ПК) пропонується не оподатковувати податками на прибуток підприємств, доходи фізичних осіб, єдиним податком доходи у вигляді культурного гранту, під яким розуміється «цільова допомога у вигляді коштів або майна, що надаються на безоплатній і безповоротній основі за рахунок коштів державного та/або місцевого бюджетів, міжнародної технічної допомоги для реалізації проекту або програми у сферах культури, туризму та у секторі креативних індустрій у порядку, установленому законом».
Крім того, у частині податку на додану вартість пропонується: не оподатковувати операції із ввезення на митну територію України у митному режимі імпорту товарів, що входять до складу національної кінематографічної спадщини; операції, що передбачають доступ на деякі видовищні, культурні заходи тощо; до 1 січня 2025 року не оподатковувати деякі операції з постачання національних фільмів; з 1 січня 2023 року до 1 січня 2025 року не оподатковувати операції з постачання послуг з демонстрування, розповсюдження та показу демонстраторами та розповсюджувачами національних фільмів та іноземних фільмів, які дубльовані, озвучені державною мовою на території України, за умови, що такі національні фільми та іноземні фільми адаптовані відповідно до законодавства в україномовні версії для осіб з порушеннями зору та осіб з порушеннями слуху; до 
1 січня 2023 року, оподаткувати за  ставкою 7 відсотків операції з постачання послуг з тимчасового розміщування (проживання), що надаються готелями і подібними засобами тимчасового розміщення.
Метою проекту, згідно із  пояснювальною запискою до нього, є «впровадження податкових механізмів для надання державної підтримки сферам культури, туризму та сектору креативних індустрій з метою недопущення їх стагнації задля  збереження і створення нових робочих місць». 
Головне управління, розглянувши проект в межах відведеного часу, вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження.
1. У новому пп. 14.1.278 п. 14.1 ст. 14 ПК пропонується визначити поняття «культурний грант». Враховуючи те, що чинне законодавство такого поняття не містить, некоректним у правовому відношенні визначати його зміст у ПК, у тексті якого встановлюється термінологія, яка для цілей оподаткування потребує спеціальної дефініції порівняно із загальною термінологією, викладеною в інших законодавчих актах. 
Крім того, пропонована дефініція не дозволяє повною мірою зрозуміти, про які саме «культурні гранти» йде мова та, у зв’язку із цим, чітко визначити отримувачів, надавачів таких коштів, напрями фінансування, доцільність цільового спрямування коштів тощо, що не відповідає принципу юридичної визначеності правової норми та, як наслідок, може призвести до порушень прав платників податків. Принагідно зауважимо, що Законом України 
«Про культуру», саме який визначає правові засади діяльності у сфері культури (преамбула Закону), передбачено застосування поняття «грант» (п. 3 ч. 1 ст. 1). Згідно ж із Законом України «Про Український культурний фонд» передбачено надання грантів інституційної підтримки та грантів на підтримку та розвиток проектів у сферах культури та мистецтв, креативних індустрій та культурно-пізнавального (внутрішнього) туризму (ч. 2 ст. 3). 
2. [bookmark: _GoBack]У проекті культурний грант визначається як цільова допомога. При цьому, у визначенні цього поняття відсутнє обмеження щодо кола суб’єктів – отримувачів культурного гранту. У той же час, вимоги щодо цільового використання коштів стосуються лише фізичних осіб - платників податків (новий п. 170.71 ст. 170 ПК), платників єдиного податку (новий п. 12 пп. 292.11 ст. 292 ПК), що не відповідає принципу рівності усіх платників перед законом, недопущення будь-яких проявів податкової дискримінації (пп. 4.1.2 п. 4.1   ст. 4 ПК).
3. Положення нового пп. 170.71.1 п. 170.71 ст. 170 ПК, згідно з яким дохід у вигляді культурного гранту не включається до розрахунку загального місячного (річного) оподатковуваного доходу, некоректно, з точки зору системності викладення нормативних положень, включати до ст. 170 ПК, адже означене питання належить до предмету регулювання ст. 165 ПК.
4. Новим п. 170.71 ст. 170 ПК  надавача культурного гранту віднесено до податкового агента платника податку під час його нарахування (виплати, надання). Зауважимо, що відповідно до п. 18.1 ст. 18 ПК податковим агентом визнається особа, на яку цим Кодексом покладається обов’язок з обчислення, утримання з доходів, що нараховуються (виплачуються, надаються) платнику, та перерахування податків до відповідного бюджету від імені та за рахунок коштів платника податків. У цьому аспекті виглядає незрозумілим, які саме «всі обов’язки податкового агента щодо доходів, визначених цим пунктом» (пп. 170.71.3 нового п. 1701.7 ст. 170 ПК) зобов’язаний виконати надавач гранту, який лише подає деяку інформацію щодо культурного гранту до контролюючого органу (пп. 170.71.2 нового п. 170.71 ст. 170 ПК). У цьому ж аспекті виглядає дискусійним у правовому відношенні і прирівняння звіту, вказаного у зазначеному підпункті, до податкової декларації, адже йдеться не про декларування, а лише про надання інформації.
Крім того, викликає застереження доцільність запропонованого механізму контролю, враховуючи, що у проекті йдеться про надання допомоги за рахунок коштів державного та/або місцевого бюджетів, міжнародної технічної допомоги (яка надається відповідно до міжнародних договорів України), оскільки такий контроль за цільовим використанням відповідних коштів вже передбачено бюджетним законодавством, або ж має здійснюватися відповідно до умов міжнародного договору України. Крім того, виглядає сумнівним ефективність вказаного механізму контролю у випадку надання культурного гранту нерезидентом.
5. Виглядає дискусійною доцільність вміщення у тексті абз. 1 пп. 170.71.5 нового п. 170.71 ст. 170 ПК положень щодо повідомлення платником податку контролюючого органу про повернення культурного гранту, звільнення його від обов’язку відобразити таку частину виплаченого (наданого) та повернутого гранту у складі доходів у річній податковій декларації та сплатити податок з відповідних доходів, адже, на наш погляд, при поверненні відповідного гранту у звітному періоді податкові зобов'язання особи не змінюються. 
Крім того, потребує додаткового обґрунтування положення абз. 2 цього ж пункту, яке стосується лише повернення культурного гранту «у календарному році, що настає за звітним (податковим) роком».
6. Прийняття проекту містить ризики зменшення бюджетних надходжень. Водночас до проекту не надані фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості, що зумовлено вимогами ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України, ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України.
7. Відповідно до п. 1 розділу II проекту «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування, крім пунктів 7, 8 абзаців третього, шостого та сьомого пункту 10 розділу І, які набирають чинності з першого дня місяця, наступного за місяцем опублікування Закону». Оскільки проект містить вплив на бюджетні показники, звертаємо увагу на вимоги 
ч. 3 ст. 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якою «закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим».
8. Виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України розробляє проект закону про Державний бюджет України і забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, подає Верховній Раді України звіт про його виконання, забезпечує проведення податкової політики, щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновок Уряду.
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