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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо встановлення відповідальності за окремі порушення в сфері надання послуг з перевезення пасажирів автомобільним транспортом»

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Розвиток автомобільного транспорту є стратегічним напрямом державної економічної політики України, оскільки функціонування цієї галузі є необхідною передумовою забезпечення належного рівня життя населення та економічного зростання держави. Проте на автомобільному транспорті існує ряд серйозних проблем, зокрема: неконкурентні умови роботи на ринку пасажирських перевезень, велика кількість суб’єктів, які надають послуги з перевезення пасажирів нелегально (без укладення договорів з уповноваженими органами та/або без отримання дозволів в установленому порядку). Це впливає, між іншим, на якість перевезень, на безпеку пасажирів та на відповідальність перевізників за належну організацію процесу перевезень в цілому. 
З урахуванням Постанови Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 р. № 1106, якою затверджено План заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони; з урахуванням імплементації Регламенту (ЄС) №1370/2007 Європейського парламенту та ради від 23 жовтня 2007 року про громадські послуги з перевезення пасажирів залізницею і автомобільними шляхами, що скасовує Регламент (ЄЕС) № 1191/69 і (ЄЕС) №1107/70 Ради згідно з Додатком XXXII до глави 7 «Транспорт» розділу V «Економічне і галузеве співробітництво», - до Верховної Ради України подано проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про автомобільний транспорт» щодо реформування системи пасажирських перевезень з урахуванням досвіду країн-членів Європейського Союзу». 
Даний законопроект розроблений в тому числі з метою сприяння реалізації на практиці положень щодо реформування системи пасажирських перевезень та адаптації законодавства України в цьому напрямку до законодавства Європейського Союзу.

2. Цілі і завдання
Метою законопроекту є забезпечення на практиці дотримання суб’єктами, які надають послуги з перевезення пасажирів, вимог законодавства щодо обов'язкового укладення договорів з уповноваженими органами державної влади та місцевого самоврядування на здійснення пасажирських перевезень автомобільним транспортом та отримання передбачених законодавством дозволів.
Також законопроект покликаний «стимулювати» виконання посадовими особами органів державної влади та місцевого самоврядування, на яких покладено відповідні обов'язки, приписів законодавства щодо забезпечення потреб населення в перевезеннях (в тому числі врахування потреб на компенсацію витрат автомобільних перевізників на перевезення пільгових категорій пасажирів та здійснення перевезень за регульованими тарифами під час формування бюджетів), а також щодо забезпечення врахування механізмів виплати відповідної компенсації в договорах про організацію перевезень пасажирів на автобусному маршруті загального користування.  

3. Основні положення законопроекту
Законопроект встановлює відповідальність за провадження господарської діяльності з надання послуг з перевезення пасажирів транспортним засобом без укладеного в установленому порядку договору або без отриманого в установленому порядку дозволу на здійснення пасажирських перевезень на автобусних маршрутах загального користування. 
Одночасно запроваджується відповідальність посадових осіб органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування за порушення встановленого порядку організації пасажирських перевезень (за неналежну організацію пасажирських перевезень, в тому числі незабезпечення потреб населення в перевезеннях та/або неврахування потреб на компенсацію витрат автомобільних перевізників на перевезення пільгових категорій пасажирів та здійснення перевезень за регульованими тарифами (нижчими ніж економічно обгрунтовані) під час формування бюджету; за неврахування механізмів виплати відповідної компенсації в договорі про організацію перевезень пасажирів на автобусному маршруті загального користування).

4. Стан нормативно-правової бази у цій сфері правового регулювання
У цій сфері правового регулювання діють такі акти законодавства:
Конституція України;
Кодекс України про адміністративні правопорушення;
Господарський кодекс України;
Цивільний кодекс України;
Закон України «Про транспорт»;
Закон України «Про автомобільний транспорт»;
постанова Кабінету Міністрів України від 30.06.2015 № 460 «Про затвердження Положення про Міністерство інфраструктури України»;
постанова Кабінету Міністрів України від 11.02.2015 № 103 «Про затвердження Положення про Державну службу України з безпеки на транспорті;
постанова Кабінету Міністрів України від 18.02.97 № 176 «Про затвердження Правил надання послуг пасажирського автомобільного транспорту»;
постанова Кабінету Міністрів України від 03.12.2008 № 1081 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування»;
постанова Кабінету Міністрів України від 02.12.2015 № 1001 «Про затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з перевезення пасажирів, небезпечних вантажів та небезпечних відходів автомобільним транспортом, міжнародних перевезень пасажирів та вантажів автомобільним транспортом»;
Угодою про асоціацію Україна – ЄС передбачено імплементацію Регламенту (ЄС) №1370/2007 Європейського парламенту та ради від 23 жовтня 2007 року про громадські послуги з перевезення пасажирів залізницею і автомобільними шляхами, що скасовує Регламент (ЄЕС) № 1191/69 і (ЄЕС) №1107/70 Ради. 
Пропонується внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення. Реалізацію цього законопроекту доцільно розглядати спільно з реалізацією законопроекту «Про внесення змін до Закону України «Про автомобільний транспорт» щодо реформування системи пасажирських перевезень з урахуванням досвіду країн-членів Європейського Союзу».


5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація законопроекту не потребує додаткових витрат із Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків застосування законопроекту
Для суспільства і держави законопроект сприятиме досягненню наступних позитивних результатів: 
упорядкування на ринку пасажирських перевезень автомобільним транспортом;
сприяння реалізації чесних правил роботи на ринку перевезень, зменшення корупції та зменшення кількості нелегальних перевізників;
стимулювання впровадження ефективної системи надання соціально значущих послуг з перевезень пасажирів автомобільними маршрутами.
Для споживачів транспортних послуг прийняття законопроекту сприятиме підвищенню якості та безпеки перевезень.
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