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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України "Про внесення змін до статті 374 Митного кодексу України"

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроєкту
Сучасне мистецтво, поза суто філософською сферою теорії мистецтва, є нічим іншим, як потужним та надзвичайно ефективним інструментом підвищення статусу та покращення іміджу, як для приватних осіб чи організацій, так і для цілої країни, адже саме воно є візитною карткою держави у світовому художньому просторі. Стан культури засвідчує самобутність професійного мистецтва, а свідченням духовної зрілості країни виступає цивілізований арт-ринок[footnoteRef:1]. [1:  Крупеніна Л. В. Арт-галерея як модератор художнього середовища міста. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://sn-philcultpol.cfuv.ru/wp-content/uploads/2016/12/018_krup.pdf ] 

Втім, ніхто й не заперечує економічну складову арт-ринку. Світовий обіг культурних цінностей, за різними підрахунками, становить від 120 млрд до 1 трлн доларів США. Щорічно офіційно предметів мистецтва (аукціонна торгівля) продають на суму близько 20 мільярдів доларів США[footnoteRef:2].  [2:  Бурнашов І. Ю. Вітчизняні та світові виміри українського арт-ринку. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: https://nlu.org.ua/storage/files/Infocentr/Tematich_ogliadi/2016/ayk.pdf] 

Український арт-ринок зі здобуттям незалежності опинився на початковому етапі розвитку. Наразі він перебуває в досить скрутному стані. Якщо говорити мовою цифр, то за оцінками експертів, обсяги відкритих торгів національного ринку мистецтв 2011 р. досягли 4,3 млн доларів США. На аукціонну торгівлю припадає не більше ніж 10 % обсягу ринку, решта 90 % – це приватні дилери та галереї. Але щодо світу в цілому маємо зовсім інші цифри. Загальний оборот арт-ринку Китаю становить 4,72 млрд доларів США, у США – 2,72 млрд доларів США, а у Великій Британії – 2,24 млрд доларів США. У порівнянні зі скромними на такому тлі українськими показниками цифри просто вражають[footnoteRef:3] (різниця більше чим в 500 разів). [3:  Павліченко Н. В. Сучасний український арт-ринок: проблеми і рішення / Павліченко Н. В. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://ekmair.ukma.edu.ua/bitstream/handle/123456789/6910/Pavlichenko_Suchasnyi_ukrainskyi_art_rynok.pdf ] 

За останнє десятиліття в Україні діяло близько семи аукціонних домів, які стабільно проводили торги і мали свою спеціалізацію[footnoteRef:4]. Станом на 2019 рік, лише два аукціонних доми проводять торги. [4:  Наталія Грущинська. Мистецтво: душа чи гаманець, 20.09.2017 р. – [Електронний ресурс]. – Режим доступу: https://economistua.com/mistetstvo-dusha-chi-gamanets/] 

В Україні саме галерея представляє сьогодні не лише малий бізнес в області мистецтва, але і відображає життя живописців. На вітчизняному арт-ринку в м. Києві з’явилися три великі гіганти. Український галерейний бізнес набирає обертів, що дає змогу його організаторам реалізовувати масштабні проєкти, популяризувати сучасне мистецтво. Але якщо порівняти кількість галерей у Києві, скажімо, з кількістю у Лондоні (близько двох тисяч), Берліні (чотириста) чи в Москві (понад три сотні), їх у столиці України явно бракує – на сьогодні майже чотири десятки галерей, з яких справді професійні – не більше десяти[footnoteRef:5]. [5:  Тіхоновська І. Мистецтво вимагає капіталовкладень. Ринкові правила відформатують український галерейний бізнес, 25.07.2007 р.] 

Таким чином, станом на сьогодні український арт-ринок, що являє собою систему товарного обігу творів мистецтв, знаходиться в стані стагнації. 
У розвинених країнах ціни на роботи того чи іншого художника формує передусім внутрішній ринок, а потім вже — іноземні галереї та аукціони. В Україні ж — зворотна тенденція. Українські художники формують ціни на свої роботи спираючись, перш за все на міжнародний ринок.
Разом з тим, до позитивних тенденцій можна віднести активізацію, протягом останніх 3-4 років, процесу популяризації робіт українських майстрів за кордоном на престижних міжнародних торгах. Наприклад, аукціонний дім Sotheby’s раніше виставляв український живопис на торги не дорожче, ніж за 15 тис. дол. США. А тепер підняв ціни на українських художників у два-три рази. В той час, ціни на твори відомих західних художників зростають з більшим відривом — у середньому на 10% на рік.
Вказані негативні наслідки виникли в тому числі тому, що законодавство України щодо переміщення культурних цінностей не адаптоване до законодавства Європейського Союзу (не виконується Закон України "Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу"). 
Слід звернути увагу, що в "Угоді про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони" 2014 р. вказано:
"а) Сторони зобов'язуються сприяти співробітництву в галузі культури з метою покращення взаєморозуміння та розширення культурних обмінів, а також мобільності об'єктів мистецтва та митців України та ЄС (стаття 437);
б) Сторони докладають зусиль для розвитку постійного діалогу в галузі культури з метою сприяння розвитку культурної індустрії в Україні та ЄС. Задля досягнення цієї мети Сторони впроваджують належним чином положення Конвенції ЮНЕСКО про охорону та заохочення розмаїття форм культурного самовираження 2005 року (стаття 440)".
В свою чергу в "Конвенції ЮНЕСКО про охорону та заохочення розмаїття форм культурного самовираження" 2005 р. зазначено, що цілями цієї Конвенції є в тому числі створення умов для розквіту й вільної взаємодії культур на взаємовигідній основі; визнання особливого характеру культурної діяльності, культурних товарів та послуг як носіїв самобутності, цінностей і змісту.
Крім того, відповідно підпункту "n" частини першої статті 132 Директиви Ради 2006/112/ЄС "Про спільну систему податку на додану вартість" від 28.11.2006: 
"1. Держави-члени звільняють від оподаткування такі операції: 
(n) поставка певних культурних послуг та товарів, тісно пов'язаних із ними, органами, що регулюються публічним правом, або іншими культурними органами, визнаними відповідною Державою-членом";
Враховуючи викладене, арт-ринок потребує заохочення державою, встановлення прозорих правил функціонування.
Також, процедура ввезення культурних цінностей є недосконалою так як є тривалою і забюрократизованою і вимагає залишити такі цінності у митного органу для визначення бази оподаткування (наприклад, для встановлення строку виготовлення культурних цінностей (пункт 197.7 статті 197 ПК України), де умови збереження не забезпечуються, що ніяк не заохочує відповідальних колекціонерів. 
Культура є двигуном почуття власної гідності та гордості, таким чином сприяючи такій необхідній соціальній єдності. Рівнозначно важливим є те, що надання культурних послуг має мати на меті внесок у культурне та креативне підприємництво, яке даватиме поштовх місцевому економічному розвитку та пропонуватиме перспективи для молодих талантів з усієї країни. Це також можливість гарантувати, що Україна пропонує населенню легкий доступ до культури та знань через мережу загальнодоступних державних установ та приватних ініціатив.
Тому, необхідно реалізовувати комплексні заходи для усунення негативних явищ в суспільстві. До таких заходів зокрема відноситься прийняття Законів України "Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо оподаткування культурних цінностей", "Про внесення змін до статті 374 Митного кодексу України". 
Необхідність прийняття вказаних змін вбачається в тому числі з наступної статистичної інформації.
Так, за інформацією, наданою Державною фіскальною службою України листом від 02.12.2019 № 852/2-99-99-19-05-01-10, від сплати ПДВ по операціям із ввезення на митну територію України культурних цінностей перераховано:

	Код товару згідно з УКТ ЗЕД
	Назва товару
згідно з УКТ ЗЕД
	Сума сплаченого ПДВ, тис. грн

	
	
	2015 р.
	2016 р.
	2017 р.
	2018 р.
	10 міс.
2019 р.

	9701 10 00 00
	Картини, малюнки…
	33
	787
	390
	482
	504

	9701 90 00 00
	Картини, малюнки…
	21
	531
	91
	2
	1

	9702 00 00 00
	Оригінали гравюр…
	6
	
	
	
	

	9703 00 00 00
	Оригінали скульптур …
	154
	252
	55
	677
	409

	9704 00 00 00
	Марки поштові ….
	
	
	
	
	28

	9705 00 00 00
	Предмети колекціонування із зоології, ботаніки…
	637
	279
	317
	682
	982

	9706 00 00 00
	Предмети антикваріату віком понад 100 років
	
	
	
	
	1

	
	Всього
	852
	1 849
	853
	1 844
	1 926



Як видно, загальні надходження до державного бюджету від сплати ПДВ становлять менше 2 млн грн в рік. 
Крім того, цим же листом ДФС України повідомлено інформацію щодо сум на які надано звільнення від сплати ПДВ по операціям із ввезення на митну територію України культурних цінностей:
	Код товару згідно з УКТ ЗЕД
	Назва товару
згідно з УКТ ЗЕД
	Сума умовно нарахованого ПДВ, тис. грн

	
	
	2015 р.
	2016 р.
	2017 р.
	2018 р.
	10 міс.
2019 р.

	9701 10 00 00
	Картини, малюнки…
	816
	3 599
	1 876
	6 417
	2 530

	9701 90 00 00
	Картини, малюнки…
	687
	
	284
	802
	126

	9702 00 00 00
	Оригінали гравюр…
	
	
	16
	205
	81

	9703 00 00 00
	Оригінали скульптур …
	46
	40
	366
	389
	796

	9704 00 00 00
	Марки поштові ….
	
	
	
	
	

	9705 00 00 00
	Предмети колекціонування із зоології, ботаніки…
	
	252
	200
	579
	320

	9706 00 00 00
	Предмети антикваріату віком понад 100 років
	636
	978
	479
	1 076
	753

	
	Всього
	2 185
	4 829
	3 222
	9 468
	4 606


 
Вказане свідчить про незначні обсяги переміщень культурних цінностей через митний кордон України.
2. Цілі і завдання
Метою законопроєкту є:
- гармонізація норм українського законодавства з нормами Європейського Союзу;
- виключення положень, які не сприяють імпорту культурних цінностей в Україну, які виготовлені менше 50 років тому;
- покращення міжнародного іміджу України.

3. Загальна характеристика і основні положення законопроєкту
Законопроєкт спрямований на вирішення проблем, що зараз існують у системі переміщення культурних цінностей, функціонування арт-ринку. 
Для досягнення зазначеної мети в законопроєкті пропонується звільнити від оподаткування митними платежами по операціям із ввезення на митну територію України культурних цінностей за кодами згідно з УКТ ЗЕД 9701 10 00 00, 9701 90 00 00, 9702 00 00 00, 9703 00 00 00, 9704 00 00 00, 9705 00 00 00, 9706 00 00 00 не тільки виготовлених 50 і більше років тому (чинна редакція), а всіх товарів, без обмеження строку їх виготовлення. 

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Основним нормативно-правовим актом у даній сфері правового регулювання є Митний кодекс України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття та реалізація проєкту Закону передбачатиме зменшення надходжень митних платежів до державного бюджету у вигляді сплати ПДВ на суму менше 2 млн грн в рік.
В той же час не вбачаємо за необхідне ініціювати внесення змін до Закону України "Про Державний бюджет України на 2020 рік" так як прийняття даного законопроєкту дозволить збільшити надходження до бюджету за рахунок пожвавлення ринку культурних цінностей, становлення інфраструктури арт-ринку в Україні. За оцінками зарубіжних арт-експертів потенційна ємність українського арт-ринку становить близько $ 1 млрд США[footnoteRef:6] в рік. [6:  Бурнашов І. Ю. Від галерей до аукціонів: вітчизняні художники у просторі сучасного арт-ринку, 2017 р.,– [Електронний ресурс]. – Режим доступу: https://nlu.org.ua/storage/files/Infocentr/Tematich_ogliadi/2017/aukc17.pdf] 


6. Запобігання корупції
	Проєкт Закону не містить правил і процедур, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. 

7. Прогноз очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття проєкту
	- пожвавленню ринку культурних цінностей в Україні;
	- забезпеченню здорової конкуренції всередині ринку, залучення в Україну іноземних художників, реалізації міжнародних проєктів;
	- становленню інфраструктури арт-ринку;
- збільшенню кількості робочих місць;
- покращенню загального стану підприємницького середовища; 
	- збільшенню цін на твори мистецтва вітчизняних художників та поширенню знань про Україну закордоном (експонування, реставрація, наукові дослідження);
	- покращенню рейтингу України в Міжнародній конфедерації асоціації арт-дилерів CINOA[footnoteRef:7]; [7:  https://www.cinoa.org/] 

- підвищенню позиції України в рейтингу легкості ведення бізнесу Doing Business, що здійснюється експертами Світового банку;
- підвищенню позиції України в рейтингу глобальної конкурентоспроможності країн світу за версією Міжнародного інституту управлінського розвитку в Швейцарії.
	Як наслідок, освіченість громадян України у сфері культури підвищиться, що матиме наслідком покращення міжнародного іміджу країни так як мистецтво є максимально універсальною мовою міжнародного спілкування.


 Народний депутат України                                         Г. Б. Лерос

