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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до статті 374 
Митного кодексу України»

У законопроекті шляхом внесення змін до ч. 10 ст. 374 Митного кодексу України (далі – МК) пропонується встановити, що при ввезенні (пересиланні) на митну територію України громадянами звільняються від оподаткування митними платежами культурні цінності за кодами 9701 10 00 00, 9701 90 00 00, 9702 00 00 00, 9703 00 00 00, 9704 00 00 00, 9705 00 00 00, 9706 00 00 00 згідно з УКТ ЗЕД. Згідно з чинною нормою звільняються від оподаткування митними платежами культурні цінності за вказаними кодами, виготовлені 50 і більше років тому.
Прийняття законопроекту, як зазначається у пояснювальній записці до нього, сприятиме «пожвавленню ринку культурних цінностей в Україні; забезпеченню здорової конкуренції всередині ринку, залучення в Україну іноземних художників, реалізації міжнародних проєктів; становленню інфраструктури арт-ринку; збільшенню кількості робочих місць; покращенню загального стану підприємницького середовища; збільшенню цін на твори мистецтва вітчизняних художників та поширенню знань про Україну закордоном (експонування, реставрація, наукові дослідження)» тощо.
Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження.
[bookmark: w1_11]1. Пропоновані у проекті зміни не узгоджуються з ч. 5 ст. 374 МК, за якою «культурні цінності за кодами 9701 10 00 00, 9701 90 00 00, 
9702 00 00 00, 9703 00 00 00, 9704 00 00 00, 9705 00 00 00, 9706 00 00 00 згідно з УКТ ЗЕД, виготовлені 50 і більше років тому, незалежно від їх вартості та способу переміщення через митний кордон України, підлягають письмовому декларуванню». При цьому, відповідні зміни до вказаного положення проектом не пропонуються.
2. У пояснювальній записці до проекту зазначається, що його метою є «гармонізація норм українського законодавства з нормами Європейського Союзу» (п. 2). З цього приводу звертаємо увагу на вимоги Регламенту Ради (ЄС) від 16 листопада 2009 року № 1186/2009, що встановлює систему Співтовариства для звільнення від сплати мит (далі – Регламент Ради (ЄС) 
№ 1186/2009). Зокрема, відповідно до ст. 42 глави XI Регламенту Ради (ЄС) 
№ 1186/2009 «методичні, наукові та культурні матеріали, перелічені у 
Додатку І, ввозяться без оплати мита, незалежно від того, хто є вантажоодержувачем та можливого призначення цих матеріалів». Натомість, культурні цінності за вказаними кодами не передбачені у зазначеному 
Додатку І.
Відповідно ж до ст. 43 глави XI Регламенту Ради (ЄС) № 1186/2009  «методичні, наукові та культурні матеріали, перелічені у Додатку ІІ, ввозяться без оплати мита, якщо вони призначені для однієї з цих цілей: 
(а) для державних освітніх, наукових або культурних підприємств або організацій; або
(b) для підприємств або організацій, що входять до категорій, зазначених навпроти кожної статті у колонці 3 Додатка ІІ, за умови, якщо вони були затверджені компетентними органами влади держав-членів для безмитного отримання таких виробів».
Зазначимо, що у Додатку ІІ містяться предмети колекціонування та витвори мистецтва, не призначені для продажу. При цьому, підприємством або організацією-одержувачем є галереї, музеї та інші установи, уповноважені компетентними органами влади держав-членів на безмитне одержання таких товарів.
3. З приводу аргументації суб’єкта права законодавчої ініціативи на користь проекту, що його «прийняття та реалізація … передбачатиме зменшення надходжень митних платежів до державного бюджету у вигляді сплати ПДВ на суму менше 2 млн грн в рік. В той же час не вбачаємо за необхідне ініціювати внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» так як прийняття даного законопроєкту дозволить збільшити надходження до бюджету за рахунок пожвавлення ринку культурних цінностей, становлення інфраструктури арт-ринку в Україні. За оцінками зарубіжних арт-експертів потенційна ємність українського арт-ринку становить близько $ 1 млрд США в рік.» (п. 5 пояснювальної записки), звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України щодо надання до законопроекту належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 
4. До проекту є зауваження техніко-юридичного характеру.
4.1. У назві проекту не визначається його предмет.
4.2. Пропоновані зміни слід вносити не до підпункту, а до пункту 2 ч. 10 ст. 374 МК.
4.3. Більш вдалим, у редакційному плані, способом вирішення порушеного у проекті питання видається не заміна слів та цифр «УКТ ЗЕД, виготовлені 50 і більше років тому» словами «УКТ ЗЕД», а виключення із відповідної норми слів та цифр «, виготовлені 50 і більше років тому».
4.4. Проект містить розділ ІІ «Прикінцеві та перехідні положення». Зауважимо, що перехідні положення не можуть міститися у законопроектах про внесення змін до інших законів.

[bookmark: _GoBack]5. Оскільки відповідно до вимог ст. 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту доцільно отримати експертний висновок Уряду.
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