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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до
 статті 44 Закону України «Про вищу освіту» (щодо особливостей 
вступу до закладів вищої освіти окремих категорій осіб)»

Законопроект, яким пропонуються зміни до ст. 44 Закону України 
«Про вищу освіту» (далі – Закон), внесено «з метою законодавчого врегулювання окремих питань вступу до закладів вищої освіти у частині особливостей прийому вступників з тимчасово окупованої території та території населених пунктів на лінії зіткнення, зокрема задля унеможливлення зловживання правами на пільгові умови вступу до закладів вищої освіти з боку окремих категорій осіб» (п. 2 пояснювальної записки).
Головне управління, проаналізувавши поданий законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне.
1. У змінах до абз. 2 ч. 3 ст. 44 Закону пропонується розширити перелік осіб, які мають право вступати до закладів вищої освіти (наукових установ) України за результатами вступних іспитів з конкурсних предметів у закладі вищої освіти в межах установлених квот прийому. Зокрема, до таких осіб пропонується віднести дітей загиблих учасників бойових дій, які захищали незалежність, суверенітет і територіальну цілісність України, брали участь в антитерористичній операції (операції об’єднаних сил), забезпеченні її проведення, у здійсненні заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях, забезпеченні їх здійснення.
З цього приводу принагідно зауважимо, що в частині зазначеної категорії дітей право на освіту вже регулюється абз. 2 п. 5 ст. 13 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», відповідно до якого «особа, у якої один з батьків (усиновлювачів) був військовослужбовцем, який загинув чи визнаний судом безвісно відсутньою особою при виконанні ним обов’язків військової служби, протягом трьох років після здобуття відповідної загальної середньої освіти зараховується поза конкурсом за особистим вибором спеціальності до державних і комунальних вищих та професійно-технічних навчальних закладів України для навчання за рахунок коштів державного і місцевих бюджетів».
Крім того, зауважимо, що відповідно до принципу конкурсного відбору, який закріплений в ч. 3 ст. 53 Конституції України «громадяни мають право безоплатно здобувати вищу освіту в державних і комунальних навчальних закладах на конкурсній основі». Зазначений принцип знайшов своє відображення також і у ч. 1 ст. 44 Закону, згідно з якою «прийом на навчання до закладів вищої освіти здійснюється на конкурсній основі відповідно до Умов прийому на навчання для здобуття вищої освіти, затверджених центральним органом виконавчої влади у сфері освіти і науки. Умови конкурсу повинні забезпечувати дотримання прав особи у сфері освіти». Питання ж надання пільг для відповідних категорій громадян при вступі до закладів вищої освіти, на нашу думку, потребує вироблення системного, комплексного підходу, а не внесення фрагментарних змін до законів. 
2. На нашу думку, пропозиція законопроекту щодо встановлення певних обмежень для осіб, місцем проживання яких є тимчасово окупована територія окремих районів Донецької та Луганської областей, територія населених пунктів на лінії зіткнення, тимчасово окупована територія Автономної Республіки Крим та міста Севастополя при прийомі на навчання до закладів вищої освіти (нова редакція абз. 3 ч. 3 ст. 44 Закону) є дещо дискримінаційною по відношенню до зазначеної категорії осіб. Адже відповідні положення порушують право на вищу освіту, яке гарантується незалежно від віку, громадянства, місця проживання, статі, кольору шкіри, соціального і майнового стану, національності, мови, походження, стану здоров’я, ставлення до релігії, наявності судимості, а також від інших обставин (абз. 5 ч. 1 ст. 4 Закону), та право громадян України на вільний вибір закладу вищої освіти, форми здобуття вищої освіти і спеціальності 
(абз. 3 ч. 1 ст. 4). Відповідно до ч. 2 ст. 3 Закону України «Про освіту» в Україні створюються рівні умови доступу до освіти.
3. Частину 4 ст. 44 Закону пропонується доповнити положеннями, згідно з якими «Кабінет Міністрів України відповідно до Державної програми сприяння опануванню державної мови, передбаченої Законом України 
«Про забезпечення функціонування української мови як державної», створює умови для підвищення рівня володіння державної мови особами, які вступили або мають намір вступити до закладів вищої освіти, місцем проживання яких є тимчасово окупована територія окремих районів Донецької та Луганської областей, територія населених пунктів на лінії зіткнення, тимчасово окупована територія Автономної Республіки Крим та міста Севастополя». 
На нашу думку, запропонована норма дещо виходить за межі правового регулювання статті, у яку вносяться зміни, та, яка направлена на визначення умов прийому на навчання для здобуття вищої освіти. Зазначимо, що питанню мови освіти присвячена ст. 7 Закону України «Про освіту», а мови освітнього процесу в закладах вищої освіти – ст. 48 Закону. Крім того, схожі за змістом положення вже передбачені у ч. 3 ст. 5 Закону України «Про забезпечення функціонування української мови як державної», згідно з якою «відповідно до Державної програми сприяння опануванню державної мови Кабінет Міністрів України вживає заходів для створення та забезпечення діяльності мережі державних, комунальних курсів з вивчення державної мови громадянами України, іноземцями та особами без громадянства, створює умови для розвитку суб’єктів освітньої діяльності, які дають змогу кожній особі опанувати державну мову, в тому числі шляхом неформальної та інформальної освіти».
4. Термінологія законопроекту потребує узгодження з термінами, які використовуються у чинному законодавстві. Так, у ньому вживається некоректний термін «документ про повну загальну середню освіту встановленого зразка» (нова редакція абз. 3 ч. 3 ст. 44). Зауважимо, що Закон України «Про повну загальну середню освіту» оперує термінами «документ про освіту» та «свідоцтво про повну загальну середню освіту» (ст. 18).
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