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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про запровадження базової зарплатні педагогів на рівні трьох мінімальних заробітних плат та запровадження доплати за кваліфікацію та стаж для педагогів»

Суб’єкт права законодавчої ініціативи пропонує окремим законом встановити посадовий оклад педагогічного працівника найнижчої кваліфікаційної категорії на рівні не менше трьох мінімальних заробітних плат та виплачувати його з 01.01.2021 (дата набрання чинності цим Законом), а також вирішити в ньому деякі інші питання оплати праці педагогічних працівників. Як випливає зі змісту пояснювальної записки до проекту, його прийняття «сприятиме підвищенню престижності праці педагогів, залученню до роботи в педагогічній сфері нових працівників та зменшить дефіцит спеціалістів у сфері освіти. Проект закону дозволить покращити матеріальне становище педагогів та позитивно вплине на систему освіти в Україні».
Головне управління, погоджуючись у цілому з необхідністю підвищення рівня оплати праці педагогічних працівників, водночас не підтримує вирішення порушеного у законопроекті питання у пропонований спосіб. 
[bookmark: n2104]1. Запропоновані у проекті приписи є предметом регулювання Закону України «Про освіту» (який поширюється на всю систему освіти), у ст. 61 якого визначено умови оплати праці педагогічних і науково-педагогічних працівників. Зокрема, у цій статті вже закріплено і вимогу про встановлення розміру посадового окладу працівника найнижчої кваліфікаційної категорії на рівні трьох мінімальних заробітних плат. Водночас в ньому передбачено  поетапний порядок реалізації цього припису. Відповідно до пп. 1 п. 6 розділу XII «Прикінцеві та перехідні положення» названого Закону Кабінету Міністрів України доручено «забезпечити до 2023 року поетапну реалізацію положення частини другої статті 61 цього Закону, передбачивши при цьому щорічне збільшення посадового окладу педагогічного працівника найнижчої кваліфікаційної категорії до чотирьох прожиткових мінімумів для працездатних осіб пропорційно розміру збільшення доходів Державного бюджету України порівняно з попереднім роком, і затвердити відповідні схеми посадових окладів (ставок заробітної плати)».
Відтак вирішення поставленого у проекті завдання полягає не у визначенні окремим законом розміру мінімального посадового окладу педагогічного працівника найнижчої кваліфікаційної категорії, а у пошуку  фінансових можливостей забезпечення виплати вже встановленого у ст. 61 Закону України «Про освіту» розміру вказаного окладу з 2021 року і законодавчої зміни передбаченого пп. 1 п. 6 розділу XII «Прикінцеві та перехідні положення» вказаного Закону механізму його реалізації.
З огляду на необхідність додаткового фінансування з Державного бюджету України для реалізації законодавчої пропозиції у відповідності з вимогами  ст. 27 Бюджетного кодексу України та ст. 91 Регламенту Верховної Ради України до законопроекту має бути надано фінансово-економічне обґрунтування  (включаючи відповідні розрахунки)[footnoteRef:1]. Крім того, згідно з вказаними  статтями Бюджетного кодексу України та Регламенту Верховної Ради України, якщо зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості. [1:  -  У зв’язку з цим твердження, яке міститься у п. 5 пояснювальної записки до проекту, згідно з яким  проект «на момент подання не потребує додаткового обґрунтування» не звільняє суб’єкта права законодавчої ініціативи від надання належного фінансово-економічного обґрунтування. ] 

2. Слід також врахувати, що прийняття окремого закону  щодо визначення мінімального розміру посадового окладу педагогічних працівників та розміру доплат за кваліфікацію не відповідає вимогам системності законодавства, оскільки, як вже вказано вище, зазначене питання вже врегульовано в Законі України «Про освіту». При цьому, значна частина положень проекту дублює відповідні положення ст. 61 цього Закону. Зокрема, те, що: «посадовий оклад педагогічного працівника кожної наступної кваліфікаційної категорії підвищується не менше ніж на 10 відсотків» (абз. 2 ч. 1 ст. 1 проекту) вже передбачено в абз. 2 ч. 2 ст. 61 вищезазначеного Закону; «схеми посадових окладів (ставок заробітної плати) педагогічних працівників державних і комунальних закладів освіти затверджуються Кабінетом Міністрів України з урахуванням норм цього Закону» (абз. 2 ч. 1 
ст. 1 проекту)   –  в абз. 4 ч. 1 ст. 61 Закону.
3. Назва проекту не відповідає його змісту. Згідно з назвою у ньому мають регулюватися питання базової (мінімальної) заробітної плати та доплат за кваліфікацію та стаж (вислугу років) для педагогів. Натомість, у проекті, зокрема, визначаються питання доплат за наукові ступені та вчені звання науково-педагогічним, науковим та педагогічним працівникам закладів освіти, але не розглядаються питання доплат за кваліфікацію.
4. Прийняття проекту у запропонованому вигляді може негативно вплинути на рівень оплати педагогічних працівників. Зокрема, оскільки у ст. 1 «Оплата праці» проекту не передбачена, наприклад, виплата педагогічним працівникам, які пройшли сертифікацію, щомісячної доплати, яка передбачена у ч. 5 ст. 61 Закону України «Про освіту», правомірність її подальшої виплати може бути поставлена під сумнів. 
5. Проект вимагає техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, некоректним виглядає використання в ньому такого терміну як «зарплатня» замість «заробітна плата».


[bookmark: _GoBack]6. Оскільки згідно зі ст. 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення політики, зокрема, у сферах праці та освіти, то для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту варто отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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