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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв, тютюнових виробів та пального» (щодо ліцензування суб’єктів господарювання, які здійснюють виробництво спирту етилового)

 
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
З 1 січня 2020 року вступив в силу закон №318-IX «Про внесення змін до Закону України «Про державне регулювання виробництва й обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв, тютюнових виробів та пального» щодо лібералізації діяльності у сфері виробництва і обігу спирту етилового» відповідно до положень якого виробництво та продаж спирту етилового з 1 липня 2020 року може здійснювати суб’єкт господарювання, який отримав відповідну ліцензію. При цьому обов’язковою умовою для отримання ліцензії на виробництво спирту етилового є наявність на підприємстві цілодобової системи відеоспостереження за виробництвом та відпуском продукції. Відключення вказаної системи відеоспостереження є підставою для відмови у ліцензії або відкликання ліцензії.
Разом з цим, положення статті 3 викладено з юридичними неточностями та не узгоджуються з іншими положеннями чинного закону, що може призвести до невиконання цієї норми суб’єктами господарювання, які здійснюють виробництво спирту та уникнення контролю з боку держави щодо останніх.
Законопроектом запропоновано виправити такі неузгодження та конкретизувати вимоги до ліцензування спирту. Так, ліцензія видається не «підприємствам», а «суб’єктам господарювання». За нормами статті 3 закону  ліцензії «видаються, призупиняються та анулюються». термін «відкликаються»  - не застосовується, процедура «відкликання» не прописана, орган, який має право це робити не зазначений. Законопроектом запропоновано врегулювати це питання. 
У закон введено поняття «система відеоспостереження» проте не надано визначення. Не встановлено вимоги щодо роботи цієї системи та органу, який здійснює контроль за такою системою. Законопроект направлений на врегулювання цього питання.
Законопроектом надано визначення терміну «незаконне втручання в систему цілодобового відеоспостереження», оскільки саме це є підставою до призупинення чи анулювання ліцензії на виробництво спирту етилового. 
Враховуючи зазначене вище, законопроектом запропоновано також врегулювати питання атестації виробництва спирту, яка є обов’язковою умовою для отримання ліцензії на виробництво спирту етилового.


2. Мета і завдання законопроекту
Мета проекту закону – протидія незаконному виготовленню та обігу спирту етилового, шляхом встановлення жорстких умов до його виготовлення, реалізації, контролю, а також посилення відповідальності за злочини у цій сфері.

3. Загальна характеристика і основні положення законопроекту
Законопроектом пропонується внести зміни до закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв, тютюнових виробів та пального», а саме:
· доповнити закон новими термінами: «цілодобова система відеоспостереження», «незаконне втручання в систему цілодобового відеоспостереження», «єдина державна автоматизована інформаційна система», «програмно-апаратні засоби»;
· передбачити обов’язок встановлення цілодобової системи відеоспостереження, програмно-апаратних засобів, автоматичних засобів вимірювання та обліку спирту при отриманні ліцензій на виробництво спирту етилового;
· уточнити вимоги до витратомірів-лічильників;
· заборонити здійснення на території акцизного складу інших видів діяльності;
· розширити перелік документів, необхідних для подання на виробництво спирту етилового для отримання ліцензії;
· розширити перелік підстав для призупинення ліцензії на виробництво спирту у разі незаконного втручання в систему цілодобового відеоспостереження чи виробництва спирту без використання витратомірів лічильників;
· розширити перелік підстав для анулювання ліцензії рішенням суду про встановлення факту незаконного втручання в систему цілодобового відеоспостереження суб'єктом господарювання, або встановлення факту порушення мінімальної норми виробництва спирту етилового протягом двох кварталів поспіль, без застосування суб’єктом господарювання добровільної процедури пломбування виробничих потужностей, або про встановлення факту необґрунтованої невідповідності між обсягами фактично затрачених ресурсів на виробництво спирту етилового (у тому числі теплової і електроенергії, води) та фактичними задекларованими обсягами виробництва готової продукції; рішення суду про встановлення наявності  у виробничих приміщеннях, де здійснюється виробництво спирту етилового, сировини, необхідної для виробництва спирту етилового, без наявності первинних бухгалтерських документів, що підтверджують її законне отримання;
· розширення переліку обов’язкових заходів під час проведення атестації виробництва спирту;
· посилення відповідальності за незаконне виготовлення спирту етилового, а саме збільшено розмін штрафу за виробництво спирту без наявності ліцензії до 3 млн. грн, оптової торгівлі до 1,5 млн. грн., запропоновано ввести нові види штрафних санкцій за незаконне втручання у систему відеоспостереження у розмірі 500 тис грн, та виробництво спирту етилового без витратомірів-лічильників – 500 тис грн. 

4. Стан нормативно-правової бази у цій сфері правового регулювання
Правовідносини у цій сфері регулюють такі нормативні акти:
· Закон України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів та пального».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація положень даного законопроекту не матиме негативного впливу на дохідну та видаткову частини бюджету, навпаки, за рахунок детінізації спиртової галузі сприятиме у перспективі додатковим надходженням до державного бюджету. 

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту
Прийняття законопроекту забезпечить належний контроль у сфері  виробництва та реалізації спирту етилового, що сприятиме зменшенню нелегального ринку спирту та алкогольних напоїв, а отже, забезпечить додаткові надходження до державного бюджету.
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