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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв, тютюнових виробів та пального» (щодо ліцензування суб’єктів господарювання, які здійснюють виробництво спирту етилового)»

Законопроект, як зазначається у п. 2 пояснювальної записки до нього,  розроблений з метою «протидії незаконному виготовленню та обігу спирту етилового, шляхом встановлення жорстких умов до його виготовлення, реалізації, контролю, а також посилення відповідальності за злочини у цій сфері». Для цього в ньому пропонується, зокрема: конкретизувати вимоги до ліцензування виробництва спирту етилового, коньячного і плодового та зернового дистиляту, спирту етилового ректифікованого виноградного, спирту етилового ректифікованого плодового, дистиляту виноградного спиртового, спирту-сирцю плодового, біоетанолу, алкогольних напоїв та тютюнових виробів і пального (далі – виробництва спирту); надається визначення змісту терміну «система відеоспостереження» та встановлюються вимоги до її роботи; визначаються питання атестації виробництва спирту тощо.
На думку суб’єктів права законодавчої ініціативи, прийняття проекту «забезпечить належний контроль у сфері виробництва та реалізації спирту етилового, що сприятиме зменшенню нелегального ринку спирту та алкогольних напоїв, а отже, забезпечить додаткові надходження до державного бюджету» (п. 6 пояснювальної записки до проекту).
Головне управління, розглянувши законопроект у стислий термін, вважає за доцільне висловити щодо нього наступні зауваження та пропозиції.
1. Змінами до ст. 1 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв, тютюнових виробів та пального» (далі – Закон) пропонується визначити термін «Єдина державна автоматизована інформаційна система», під якою розуміється «багатофункціональна інтегрована автоматизована система, що забезпечує безперервний контроль за виробництвом, обігом та реалізацією спирту етилового, і становить сукупність взаємозв’язаних функціональних підсистем, програмно-інформаційних комплексів, програмно-технічних, програмно-апаратних та технічних засобів, які забезпечують логічне поєднання визначених ресурсів (засобів), обробку, зберігання та захист інформації, передачу даних». Зауважимо, що у проекті вбачається доцільним визначити порядок ведення та механізм наповнення і функціонування зазначеної Єдиної державної автоматизованої інформаційної системи. 
2. У змінах до абз. 8 ч. 6 ст. 3 Закону пропонується встановити, що для отримання ліцензії суб’єкт господарювання повинен надати документ, який підтверджує наявність власної лабораторії з вимірювальними можливостями. Проте вказана пропозиція не узгоджується з визначенням змісту терміну «повний технологічний цикл виробництва» (абз. 20 ст. 1 Закону у редакції проекту), згідно з яким під таким циклом розуміється «сукупність приміщень, технологічного та іншого обладнання, відповідних технологічних процесів, що забезпечують переробку сировини в продукцію, готову для реалізації кінцевому споживачу, а також лабораторій (власних або залучених на договірних засадах у випадках, передбачених цим Законом), що мають підтвердження технічної спроможності проведення метрологічних вимірювань» (за чинною редакцією – «акредитованих відповідно до законодавства»). 
У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що відповідна зміна найменування лабораторії, яка включається до складу повного технологічного циклу виробництва, має бути врахована і в інших статтях Закону, в яких передбачається наявність акредитованих лабораторій у складі такого циклу. Зокрема, йдеться про виробництво пального (ч. 6 чинної редакції ст. 3 Закону).
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