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ЗАУВАЖЕННЯ
до проекту Закону України
«Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо встановлення відповідальності за перешкоджання у проведенні перевірок з питань  пожежної та техногенної безпеки»


 У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо встановлення відповідальності за перешкоджання у проведенні перевірок з питань  пожежної та техногенної безпеки».

1. Проектом пропонується доповнити Кодекс України про адміністративні правопорушення новою статтею 18514, встановивши відповідальність за створення перешкод у діяльності уповноважених посадових осіб центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику з питань державного нагляду (контролю) у сфері  пожежної та техногенної безпеки, пов’язаній з проведенням перевірок.
Насамперед  звертаємо увагу, що Кодексом України про адміністративні правопорушення натепер вже встановлено відповідальність за створення перешкод для діяльності посадових осіб центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику з питань нагляду та контролю за додержанням законодавства про пожежну і техногенну безпеку (стаття 1888). Відтак, назва законопроекту потребує коригування, оскільки фактично йдеться  про посилення (а не встановлення) відповідальності за перешкоджання у проведенні перевірок з питань  пожежної та техногенної безпеки. 
Крім того, за такої редакції диспозиції статті 18514  не вбачається можливим притягнення до адміністративної відповідальності осіб, винних у створенні перешкод  у діяльності посадових осіб територіальних органів центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику з питань державного нагляду (контролю) у сфері  пожежної та техногенної безпеки, пов’язаній з проведенням перевірок. Відтак,  законопроект  не містить достатніх і завершених правових механізмів реалізації його положень, як того вимагає конституційний принцип правової держави, та не враховує Рішення Конституційного Суду України від 30 травня 2001 року №7рп/2001 щодо повноти законодавчого регулювання суспільних відносин, його системності та комплексності.

2. Підпунктом 2 пункту 2  розділу II «Прикінцеві  положення» законопроекту Кабінету Міністрів України дано доручення «у 2022 році поінформувати Верховну Раду України  про стан виконання цього Закону». Підтримуючи необхідність запровадження повноцінного парламентського контролю ефективності впровадження прийнятих законів, звертаємо увагу, що Верховна Рада України і Кабінет Міністрів України як органи державної влади мають діяти відповідно до частини другої статті 19 Конституції України: лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Наразі статтею 15 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» передбачено, що «порядок планування діяльності Верховної Ради України з підготовки проектів законів, що регулюють господарські відносини та адміністративні відносини між регуляторними органами або іншими органами державної влади та суб’єктами господарювання, порядок розгляду цих проектів законів Верховною Радою України, порядок забезпечення принципу прозорості та врахування громадської думки у здійсненні Верховною Радою України державної регуляторної політики, а також порядок відстеження результативності та перегляду законів, що регулюють господарські відносини та адміністративні відносини між регуляторними органами або іншими органами державної влади та суб’єктами господарювання, визначаються законом про Регламент Верховної Ради України з урахуванням вимог цього Закону». А згідно із статтею 16 цього ж закону «Кабінет Міністрів України подає Верховній Раді України інформацію про здійснення державної регуляторної політики в системі органів виконавчої влади. Щорічні звіти Кабінету Міністрів України оприлюднюються шляхом їх опублікування в газетах «Голос України» та «Урядовий кур’єр». 
Однак наразі ні Регламентом Верховної Ради України, ні Законом України «Про Кабінет Міністрів України» не визначено строки, порядок, критерії і наслідки здійснення Верховною Радою України та Кабінетом Міністрів України оцінки стану виконання закону, а також процедуру подання та розгляду відповідних звітів. Тому ефективне впровадження положення, передбаченого підпунктом 2 пункту 2  розділу II «Прикінцеві  положення» законопроекту, можливе за умови внесення відповідних змін до згаданих законів.
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