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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України "Про внесення змін до Закону України 
"Про Державний бюджет України на 2020 рік" щодо забезпечення оздоровлення і відпочинку дітей, які потребують особливої 
уваги та підтримки"

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
На розгляд Парламенту внесено проект Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про Державний бюджет України на 2020 рік" щодо забезпечення оздоровлення і відпочинку дітей, які потребують особливої уваги та підтримки" (реєстр. № 3819). 
Цим законопроектом пропонується запровадити нову бюджетну програму "Оздоровлення і відпочинок дітей, які потребують особливої уваги та підтримки, в дитячих  закладах  оздоровлення та відпочинку вищої категорії, які розташовані в гірських районах (районах, в яких розташовані населені пункти віднесені до категорії гірських) Закарпатської, Івано-Франківської та Львівської областей, на узбережжі Чорного і Азовського морів" у обсязі 180 000 тис. грн.
Джерелом покриття вказаних видатків у загальному обсязі                          180,0 млн. грн. пропонується визначити кошти, які за підсумками І півріччя 2020 року додатково (понад план) надійшли до загального фонду держбюджету за рахунок податку на додану вартість з вироблених в Україні товарів (робіт, послуг) з урахуванням бюджетного відшкодування (код бюджетної класифікації 14060000), план по якому перевиконано на 6 918 996,9 тис. грн.
Комітет з питань бюджету при розгляді проекту № 3819 рекомендував Верховній Раді України прийняти проект за основу та в цілому як закон із низкою правок, серед яких зниження обсягу зазначеної нової бюджетної програми на 100 млн. грн. (до рівня 80 млн. грн.)
Цілком і повністю підтримуючи ідею проекту пропонується альтернативний проект зважаючи на наступне.
Не можна погодитися з пропозицією бюджетного комітету щодо зниження фінансування програми на 100 млн. грн. 
У своєму рішенні комітет зазначив про існуючу заборону діяльності дитячих закладів оздоровлення та відпочинку на період дії карантину та повідомив про позицію Міністерства фінансів України про те, що зважаючи на карантинні заборони існує ризик щодо невикористання до кінця поточного бюджетного періоду у повному обсязі коштів за новою бюджетною програмою.
Проте, відповідно до постанови Кабінету Міністрів України "Про встановлення карантину та запровадження посилених протиепідемічних заходів на території із значним поширенням гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2" від 22 липня 2020 р. № 641 дитячі заклади оздоровлення та відпочинку можуть почати свою роботу, за виключенням територій (адміністративно-територіальних одиниць), на яких установлено "помаранчевий" та "червоний" рівень епідемічної небезпеки.
Тому, сьогодні є абсолютно доцільною пропозиція про виділення додаткових коштів на оздоровлення і відпочинок дітей, які потребують особливої уваги та підтримки. З урахуванням того, що розгляд проекту закону можливий лише восени на наступній черговій сесії Верховної Ради України, а тому літній відпочинок дітей не може бути профінансований на умовах цього проекту (за умови його прийняття), пропонується забезпечити фінансування на рівні 150 млн. грн.
Крім того, не підтримується позиція проекту № 3819 щодо оздоровлення та відпочинку дітей виключно в закладах оздоровлення і відпочинку, розташованих в гірських районах (районах, в яких розташовані населені пункти віднесені до категорії гірських) Закарпатської, Івано-Франківської та Львівської областей, та на узбережжі Чорного і Азовського морів, оскільки це встановлює нерівні умови для закладів, які розташовані в інших, у тому числі, курортних регіонах України.
Також вбачається за недоцільне запроваджувати нову бюджетну програму для Мінсоцполітики, яке вже реалізує програму оздоровлення і відпочинку дітей, які потребують особливої уваги та підтримки, в дитячих оздоровчих таборах МДЦ "Артек" і ДЦ "Молода Гвардія".

2. Цілі та завдання проекту акта
Ціль та завдання проекту акта – фінансове забезпечення оздоровлення і відпочинку дітей, які потребують особливої уваги та підтримки, в дитячих  закладах оздоровлення та відпочинку вищої категорії на всій території України.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта
На відміну від проекту № 3819 альтернативним законопроектом пропонується:
1) не запроваджувати нову бюджетну програму, а розширити існуючу програму КПКВК 2501450 "Оздоровлення і відпочинок дітей, які потребують особливої уваги та підтримки, в дитячих оздоровчих таборах МДЦ "Артек" і ДЦ "Молода Гвардія" змінивши її назву на "Оздоровлення і відпочинок дітей, які потребують особливої уваги та підтримки, в дитячих оздоровчих таборах МДЦ "Артек" і ДЦ "Молода Гвардія", в дитячих  закладах  оздоровлення та відпочинку вищої категорії";
2) не обмежувати певним областями, на території яких можуть оздоровлюватися діти за рахунок державного бюджету;
3) передбачити збільшення фінансування за КПКВК 2501450 на 150 000 тис. грн.;
4) для покриття цих видатків збільшити доходи загального фонду державного бюджету на 150 000 тис. грн. за рахунок збільшення планового обсягу податкових надходжень із податку на додану вартість з вироблених в Україні товарів (робіт, послуг) з урахуванням бюджетного відшкодування.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
У даній сфері правового регулювання діють Конституція України Бюджетний кодекс України, Закон України "Про Державний бюджет України на 2020 рік".
Прийняття проекту закону не потребуватиме внесення змін до інших законодавчих актів України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація закону потребуватиме додаткових видатків з Державного бюджету України у сумі 150 000 тис. грн.
Для їх покриття передбачено збільшити на цю ж суму доходи загального фонду державного бюджету за рахунок податкових надходжень із податку на додану вартість з вироблених в Україні товарів (робіт, послуг), які вже фактично надійшли до бюджету.
Таким чином проект є збалансованим.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
Прийняття закону створить умови для фінансового забезпечення оздоровлення і відпочинку дітей, які потребують особливої уваги та підтримки, в дитячих  закладах  оздоровлення та відпочинку вищої категорії.



Народний депутат України                                                  Королевська Н.Ю.
