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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо використання офіційної електронної адреси»

Проект зареєстрований як альтернативний до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (Господарського процесуального кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства України, Цивільного кодексу України) для забезпечення використання офіційної електронної адреси» (реєстр. № 3860 від 16.07.2020). Метою даного законопроекту є «створення сприятливих умов для ведення бізнесу в Україні шляхом введення обов’язкової електронної адреси для кожного із суб’єктів господарювання для взаємодії з державними органами, судами та суб’єктами владних повноважень» (п. 2 пояснювальної записки до проекту). 
Головне управління, проаналізувавши поданий законопроект у стислий термін, зазначає, що значна частина його положень за своїм змістом збігається з відповідними положеннями основного проекту. У зв’язку з наведеним частина зауважень, викладених у висновку на проект № 3860 від 02.02.2021, залишається актуальною й щодо проекту реєстр. № 3860-1.  
Зокрема, йдеться про те, що, запропонований у проекті порядок, згідно з яким офіційна електронна адреса підлягає реєстрації у Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань, не враховує того, що у процесуальних кодексах вже передбачено використання офіційної електронної адреси, яка реєструється у іншому порядку. Наприклад, згідно з ч. 5 ст. 6 Господарського процесуального кодексу України (далі – ГПК) «Суд направляє судові рішення та інші процесуальні документи учасникам судового процесу на їхні офіційні електронні адреси». При цьому, згідно з ч. 6 вказаної статті ГПК «адвокати, нотаріуси, приватні виконавці, арбітражні керуючі, судові експерти, державні органи, органи місцевого самоврядування, суб’єкти господарювання державного та комунального секторів економіки та особи, які провадять клірингову діяльність у значенні, наведеному в Законі України «Про ринки капіталу та організовані товарні ринки», реєструють офіційні електронні адреси в Єдиній судовій інформаційно-телекомунікаційній системі в обов’язковому порядку. Інші особи реєструють свої офіційні електронні адреси в Єдиній судовій інформаційно-телекомунікаційній системі в добровільному порядку». Аналогічні норми містяться також у 
ст. 18 Кодексу адміністративного судочинства України (далі – КАС) та ст. 14 Цивільного процесуального кодексу України (далі – ЦПК). Зазначимо, що внесення змін до вказаних статей процесуальних кодексів у проекті не передбачено, наслідком чого може стати необхідність мати дві різні «офіційні електронні адреси», що може ускладнити взаємовідносини між суб’єктами господарювання та державними органами, в тому числі судовими.
Серед зауважень до інших положень проекту реєстр. № 3860-1 звернемо увагу на такі.
1. Відповідно до ч. 2 ст. 131 ЦПК, ч. 7 ст. 120 ГПК та ч. 1 ст. 131 КАС (в редакції проекту) «у разі відсутності заяви про зміну офіційної електронної адреси ухвала про повідомлення чи виклик надсилається учасникам судового процесу за останньою відомою суду офіційною електронною адресою і вважається врученою, навіть якщо учасник судового процесу змінив офіційну електронну адресу чи не має доступу до вказаної офіційної електронної адреси». Проте такий підхід не враховує того, що учасник судового процесу може не мати доступу до офіційної електронної адреси з об’єктивних причин (наприклад, важка хвороба або перебування військовослужбовця на лінії зіткнення на території проведення ООС).  Вважаємо, що це створює загрозу порушення прав учасника процесу, зокрема, на відкритість інформації щодо справи, які полягають в тому, що ніхто не може бути позбавлений права на інформацію про дату, час і місце розгляду своєї справи або обмежений у праві отримання в суді усної або письмової інформації про результати розгляду його судової справи                         (ч. 1 ст. 9 ГПК, ч. 1 ст. 8 ЦПК, ч. 1. ст. 11 КАС).
[bookmark: _Hlk45355353][bookmark: _GoBack][bookmark: _Hlk63104384]2. У змінах до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб – підприємців та громадських формувань» не визначений порядок отримання офіційної електронної адреси юридичної особи чи фізичної особи-підприємця. Залишається також незрозумілим, чи може бути це будь-яка електронна адреса (в тому числі, яка не належить вказаним особам) чи вона має відповідати певним вимогам. Крім цього, згідно з                  новою ч. 8 ст. 9 названого Закону «офіційні електронні адреси реєструються в Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань. Інші інформаційні системи, публічні електронні реєстри отримують інформацію про офіційні електронні адреси у порядку інформаційної взаємодії з цими ресурсами». Проте порядок такої взаємодії не визначений. Зазначимо, що вказане свідчить про відсутність у проекті завершеного механізму правового регулювання відповідних суспільних відносин.


Керівник Головного управління                                             С. Тихонюк 


Вик.: О. Куціпак, І.Кунець

