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ВИСНОВОК
щодо проекту Закону про внесення змін до Закону України "Про бухгалтерський облік та фінансову звітність" (щодо термінів оприлюднення фінансової звітності та аудиторських висновків)"
(реєстр. № 3957 від 05.08.2020, н.д. Рущишин Я.І., Рудик К.О. та інші)

Комітет розглянув проект Закону на своєму засіданні 23 вересня 2020 року (протокол № 47) відповідно до статті 93 Регламенту Верховної Ради України.

1. Загальна характеристика законопроекту
Метою законопроекту, як зазначено в пояснювальній записці до нього, є покращення якості річної фінансової звітності та аудиторських звітів великих та середніх підприємств, а також суб'єктів господарювання, які здійснюють діяльність у видобувних галузях, шляхом збільшення граничних строків для їх оприлюднення та надання тим самим часу для більш якісної їхньої підготовки.
Перенесення максимальних термінів оприлюднення річної фінансової звітності разом з аудиторським звітом суб'єктів господарювання, які здійснюють діяльність у видобувних галузях а також - великих та середніх підприємств, з 30 квітня, та, відповідно, 01 червня на 01 жовтня року, наступного за звітним, дасть можливість:
- великим підприємствам та підприємствам, які здійснюють діяльність у видобувних галузях, що зобов’язані у відповідності до п. 2 статті 12-1 Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність» № 996-XIV від 16.07.1999р., складати фінансову звітність за міжнародними стандартами, здійснити плановий та своєчасний перехід на ведення бухгалтерського обліку та складання фінансової звітності у відповідності до міжнародних стандартів фінансової звітності, апробувати підготовані у відповідності до МСФЗ облікові політики та скласти якісну фінансову звітність, яка задовольнятиме інтереси всіх користувачів;
- середнім підприємствам всіх організаційно-правових форм, які жодного разу раніше не проводили аудит, обрати аудитора в умовах відсутності тиску обмежуючих обставин (як то короткий часовий проміжок, обмежена пропозиція в силу обмеженості робочого часу суб’єктів аудиторської діяльності (далі - САД), що входять до 3 Розділу Реєстру аудиторів та аудиторських фірм України; відсутність розроблених процедур відбору САД, що здійснюватиме аудит річної фінансової звітності середнього підприємства);
- суб’єктам аудиторської діяльності, включеним до 3 - 4  Розділів Реєстру аудиторів та аудиторських фірм України  - надати означеним вище суб’єктам господарювання послугу аудиту річної фінансової звітності вчасно, забезпечити потребу ринку в цій послузі повністю та з належною якістю. 
- державі та громадянському суспільству, іноземним інвесторам, іншим користувачам фінансової звітності – отримати належну впевненість в даних про фінансовий стан та фінансові результати, рух капіталу та грошових коштів означених підприємств при плануванні інвестицій, кредитуванні, інших видах фінансування їх розвитку та діяльності, і, як наслідок – досягненні іншого рівня економічної ефективності, рівня та якості економічного зростання економіки України.

2. Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії права Європейського Союзу
Проект Закону за предметом правового регулювання належить до сфери бухгалтерського обліку компаній, що відповідно до Закону України «Про Загальнодержавну програму адаптації законодавства України до законодавства Європейського Союзу» від 18 березня 2004 року № 1629-IV належить до пріоритетних сфер, в яких здійснюється адаптація законодавства України до законодавства Європейського Союзу та охоплюється зобов’язаннями України передбаченими у рамках Глави 13 «Законодавство про заснування та діяльність компаній, корпоративне управління, бухгалтерський облік та аудит» Розділу V «Економічне та галузеве співробітництво» Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію).

3. Відповідність законопроекту праву ЄС
За результатами правового аналізу проекту Закону щодо його відповідності aquis ЄС та Угоді про асоціацію слід зазначити таке.
Відповідно до положень статті 387 Угоди про асоціацію, визнаючи важливість комплексного застосування ефективних правил та методики у сферах законодавства щодо бухгалтерського обліку та аудиту, з метою створення повноцінно функціонуючої ринкової економіки та задля стимулювання торгівлі, Сторони домовилися співробітничати, зокрема, щодо впровадження на національному рівні відповідних міжнародних стандартів та поступового наближення до права ЄС у сфері бухгалтерського обліку та аудиту згідно з Додатком XXXV до цієї Угоди.
Згідно з Додатком XXXV до Угоди про асоціацію, Україна зобов’язується поступово наблизити своє законодавство до законодавства ЄС, зокрема, до Четвертої Директиви Ради від 25.07.1978, що базується на статті 54(3)(«g») Договору про ﻿заснування ЄС щодо річних рахунків окремих типів компаній (№78/660/ЄЕС) та Сьомої Директиви Ради від 13.06.1983, що базується на статті 54(3)(«g») Договору про заснування ЄС щодо консолідованих рахунків (№83/349/ЄЕС).
26 червня 2013 року Європейський Парламент та Рада Європейського Союзу ухвалили Директиву 2013/34/ЄС про щорічну фінансову звітність, консолідовану фінансову звітність та пов’язані з ними звіти певних типів компаній, що вносить зміни до Директиви 2006/43/ЄC Європейського Парламенту та Ради та скасовує Директиву Ради 78/660/ЄEC і 83/349/ЄEC (OJ L182/19) (далі – Директива 2013/34).
Положення законопроекту щодо великих підприємств, які не є емітентами цінних паперів, та середні підприємства, а також суб’єкти господарювання, які здійснюють діяльність у видобувних галузях, зобов’язані не пізніше ніж до 01 жовтня року, що настає за звітним періодом, оприлюднювати річну фінансову звітність разом з аудиторським висновком на своїй веб-сторінці (у повному обсязі) узгоджуються з положеннями статті 30 Директиви 2013/34, якою передбачено, що Держави-члени забезпечують оприлюднення підприємствами у прийнятний строк, що не перевищує 12 місяців після дати балансового звіту, належним чином ухвалену річну фінансову звітність та звіт про управління, а також думку аудитора або аудиторської фірми, зазначених у статті 34 цієї Директиви, як передбачено законодавством кожної держави-члени відповідно до розділу 2 Директиви 2009/101/ЄC.
Разом з тим, відповідно до статті 42 Директиви 2013/34 Держави-члени вимагають від великих підприємств та всіх суспільно значимих суб'єктів господарювання, що працюють у видобувній промисловості або займаються лісозаготівлею у незайманому лісі, щороку складати та оприлюднювати звіти про платежі на користь урядів.
Законом України «Про забезпечення прозорості у видобувних галузях», який спрямовано на імплементацію актів законодавства Європейського Союзу в частині підвищення прозорості господарської діяльності у видобувних галузях, визначено, що суб’єкти господарювання, які здійснюють діяльність у видобувних галузях, розкривають свої звіти (консолідовані звіти) про платежі на користь держави щорічно, не пізніше 01 вересня року, що настає після звітного періоду, та забезпечують, щоб такі звіти залишалися публічно відкритими протягом щонайменше трьох років з дня розкриття (стаття 12), та  звіт про платежі на користь держави має містити, зокрема, аудиторський звіт за звітний період (стаття 6), що не узгоджується із запропонованим строком оприлюднення річної фінансової звітності та метою прийняття законопроекту. 
З огляду на зазначене, проект Закону за метою не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України в сфері європейської інтеграції, але потребує доопрацювання в частині усунення неузгодженостей щодо строків складання та оприлюднення суб'єктами господарювання, що працюють у видобувній промисловості звітів про платежі на користь держави.
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