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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про бухгалтерський облік та фінансову звітність» (щодо термінів оприлюднення фінансової звітності та аудиторських висновків)»

У проекті шляхом внесення змін до ч. 3 ст. 14 Закону України 
«Про бухгалтерський облік та фінансову звітність» (далі – Закон) пропонується збільшити граничний строк оприлюднення річної фінансової звітності разом з аудиторським висновком на своїй веб-сторінці (у повному обсязі) для:
суб’єктів господарювання, які здійснюють діяльність у видобувних галузях, – з «не пізніше ніж до 30 квітня, що настає за звітним періодом» до «не пізніше, ніж 1 жовтня року, що настає за звітним періодом»;
великих підприємств, які не є емітентами цінних паперів, та середніх підприємств – з «не пізніше, ніж до 1 червня, що настає за звітним періодом» до «не пізніше, ніж до 1 жовтня року, що настає за звітним періодом».
Необхідність пропонованих змін за змістом пояснювальної записки до проекту обґрунтовується, зокрема, збільшенням навантаження на відповідні підприємства та аудиторів, що пов’язано із розширенням згідно із Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» щодо удосконалення деяких положень», прийнятого з метою приведення норм Закону «у відповідність із законодавством Європейського Союзу, зокрема із положеннями Директиви ЄС № 2013/34/ЄС, та удосконалення порядку застосування міжнародних стандартів фінансової звітності», переліку суб’єктів господарювання, які подають відповідну звітність з аудиторським висновком, що, у свою чергу, «негативно впливає на вчасну підготовку та подання для аудиту річної фінансової звітності».
Проект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ. При цьому, звертаємо увагу, що п. 134 вказаного Плану передбачено проект Закону про внесення змін до Закону, завданням якого є: «запровадження подання фінансової звітності, складеної за міжнародними стандартами фінансової звітності на основі таксономії фінансової звітності в єдиному електронному форматі; оприлюднення консолідованої фінансової звітності разом із аудиторським звітом; вимог до обов’язкових реквізитів первинних документів. Перегляд переліку підприємств, що становлять суспільний інтерес» (відповідальний – «Мінфін»).
Головне управління, у цілому не заперечуючи щодо необхідності встановлення розумного терміну, необхідного для публікації фінансової звітності, як того вимагає ст. 30  Директиви 2013/34/ЄС про щорічну фінансову звітність, консолідовану фінансову звітність та пов’язані з ними звіти 
певних типів компаній, що вносить зміни до Директиви 2006/43/ЄC 
Європейського Парламенту та Ради та скасовує Директиву Ради 
78/660/ЄEC і 83/349/ЄEC (OJ L182/19), імплементація положень якої передбачена Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, одночасно з приводу пропозицій проекту вважає за доцільне звернути увагу на таке.
1. Відповідно до абз. 4 п. 46.2 ст. 46 Податкового кодексу України «платники податку на прибуток, які відповідно до Закону України 
«Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні» зобов’язані оприлюднювати річну фінансову звітність та річну консолідовану фінансову звітність разом з аудиторським звітом, подають контролюючому органу річну фінансову звітність, яка підлягає оприлюдненню разом з аудиторським звітом у строк не пізніше 10 червня року, наступного за звітним». 
[bookmark: _GoBack]Крім того, згідно із ч. 1 ст. 12 Закону України «Про забезпечення прозорості у видобувних галузях» суб’єкти господарювання, які здійснюють діяльність у видобувних галузях, розкривають свої звіти (консолідовані звіти) про платежі на користь держави (невід’ємним елементом яких є аудиторський звіт за звітний період (для суб’єктів розкриття інформації, які відповідно до законодавства зобов’язані проводити аудит фінансової звітності) – абз. 15 ч. 1    ст. 6) щорічно, не пізніше 1 вересня року, що настає після звітного періоду.
При цьому, зміни, спрямовані на узгодження відповідних чинних та пропонованих норм, у проекті відсутні.
[bookmark: n77]З приводу ж пропозиції щодо виключення у ч. 3 ст. 14 Закону слів «суб’єкти господарювання, які здійснюють діяльність у видобувних галузях» із абз. 1 та включення їх до абз. 2 цієї ж норми з відповідною зміною для відповідних суб’єктів терміну оприлюднення звітності, зауважимо, що таке «механічне» перенесення відповідних суб’єктів з однієї норми в іншу, на наш погляд, може призвести до неоднозначного тлумачення норм на практиці. Зокрема, виникає питання, чи стосується абз. 2 усіх без виключення «суб’єктів господарювання, які здійснюють діяльність у видобувних галузях», чи ж лише тих, що не належать до суб’єктів, які зазначені в абз. 1.
У свою чергу, зазначимо про певною мірою дискримінаційний характер внесеної пропозиції по відношенню до інших фінансових установ, що належать до мікропідприємств та малих підприємств, які зобов’язані й надалі її оприлюднювати не пізніше, ніж до 1 червня року, що настає за звітним періодом.
Також виглядає загалом дискусійною внесена пропозиція щодо суттєвого подовження терміну оприлюднення фінансової звітності, зокрема, з точки зору забезпечення актуальності фінансової інформації для її користувачів. Насамперед, це стосується суб’єктів господарювання, які здійснюють діяльність у видобувних галузях, у контексті забезпечення прозорості у вказаних галузях.
Зауважимо також, що у супровідних до проекту документах відсутнє належне обґрунтування пропонованих у проекті як нових термінів подання звітності, так і суб’єктів господарювання, щодо яких пропонується їх перегляд.
2. У проекті пропонуються зміни до однієї статті Закону, що і слід було б відобразити у назві проекту.
3.	Враховуючи, що відповідно до вимог п. 3  ст. 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової політики, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного проекту доцільно отримати відповідний експертний висновок Уряду, у тому числі, стосовно спроможності проведення повного, своєчасного та якісного аудиту фінансової звітності відповідних суб’єктів у визначені чинним Законом терміни.
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