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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо забезпечення поетапного впровадження Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної системи»

Метою законопроекту, як зазначено в пояснювальній записці до нього, є забезпечення початку функціонування окремих модулів (підсистем) Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної системи (далі – ЄСІТС) та поетапне впровадження ЄСІТС.
Досягнення зазначеної мети передбачається шляхом внесення змін до Господарського процесуального кодексу України (далі – ГПК), Цивільного процесуального кодексу України (далі – ЦПК), Кодексу адміністративного судочинства України (далі – КАСУ) та Закону України «Про Вищу раду правосуддя».
Передбачається, що створення та забезпечення функціонування ЄСІТС здійснюється поетапно. Окремі підсистеми (модулі) ЄСІТС починають функціонувати за кожним етапом через 30 днів з дня опублікування оголошення Вищою радою правосуддя у газеті «Голос України» та на веб-порталі судової влади відповідного оголошення про створення та забезпечення функціонування відповідної підсистеми (модуля) ЄСІТС (пп. 17.15 п. 1 
розділу ХІ ГПК, пп. 15.15 п. 1 розділу ХІІІ ЦПК, пп. 15.15 п. 1 розділу VI КАСУ).
У зв’язку із запровадженням ЄСІТС пропонується виключити із зазначених вище процесуальних кодексів положення про те, що процесуальні та інші документи і докази в паперовій формі зберігаються в додатку до справи в суді першої інстанції та у разі необхідності можуть бути оглянуті учасниками справи чи судом першої інстанції або витребувані судом апеляційної чи касаційної інстанції після надходження до них відповідної апеляційної чи касаційної скарги (зміни до ст. 6 ГПК, ст. 14 ЦПК, ст. 18 КАСУ).
За результатами опрацювання поданого законопроекту Головне управління висловлює наступні зауваження.
[bookmark: _Hlk50449290][bookmark: _Hlk50470603]1. Законопроектом пропонується передбачити поетапне впровадження функціонування ЄСІТС у зв’язку з прийняттям рішення про відтермінування початку функціонування всієї системи ЄСІТС. Для запровадження відповідних ініціатив пропонується визначити, що створення та забезпечення функціонування ЄСІТС здійснюватиметься поетапно, підсистеми (модулі) ЄСІТС починають функціонувати через 30 днів з дня опублікування оголошення Вищою радою правосуддя у газеті «Голос України» та на 
веб-порталі судової влади відповідного оголошення про створення та забезпечення функціонування відповідної підсистеми (модуля) ЄСІТС; Положення про ЄСІТС та\або положення, що визначають порядок функціонування окремих підсистем (модулів) ЄСІТС розробляються Державною судовою адміністрацією України спільно з Вищою радою правосуддя та затверджуватимуться Вищою радою правосуддя після консультацій з Радою суддів України (ч. 13 ст. 6, пп. 17.15 п. 1 розділу ХІ ГПК, ч. 13 ст. 14, пп. 15.15 п. 1 розділу ХІІІ ЦПК, ч. 13 ст. 18, пп. 15.15 п. 1 
розділу VI КАСУ, п. 13 ч. 1 ст. 3 Закону України «Про Вищу раду правосуддя» у редакції проекту). Крім того, у проекті передбачено, що особливості розподілу судових справ, порядок публікації оголошень на веб-порталі судової влади України, фіксування судового засідання за допомогою відео- та (або) звукозаписувального технічного засобу, яке здійснює суд під час судового розгляду справи, судові рішення, які викладаються в електронній формі з використанням ЄСІТС тощо, визначатимуться в порядку прийнятих окремими підзаконними нормативно-правовими актами, що визначають порядок функціонування окремих підсистем (модулів) ЄСІТС.
[bookmark: _GoBack]З цього приводу Головне управління звертає увагу на таке.
1.1. Нагадаємо, що 01.12.2018 в газеті «Голос України» та на офіційному веб-порталі «Судова влада України» Державна судова адміністрація України розмістила оголошення про створення та забезпечення функціонування ЄСІТС. Відтак ЄСІТС повинна була розпочати своє функціонування з 01.03.2019.
[bookmark: _Hlk50458822]Однак відповідно до Рішення Вищої ради правосуддя
від 28.02.2019 № 624/0/15-19[footnoteRef:1], згідно з яким було вирішено повернути Державній судовій адміністрації України проект Положення про ЄСІТС на доопрацювання з метою врахування результатів обговорення з судами, іншими органами та установами, Державна судова адміністрація України повідомила про відкликання оголошення, опублікованого в газеті «Голос України»[footnoteRef:2]. [1:  Офіційний сайт Вищої ради правосуддя // URL : http://www.vru.gov.ua/act/17577]  [2:  Офіційний сайт Державної судової адміністрації України  // URL :https://dsa.court.gov.ua/dsa/pres-centr/news/657720/] 

На сьогодні в судах діє тестова експлуатація підсистем (модулів) ЄСІТС, підключення до яких здійснюється поступово, згідно з окремими наказами Державної судової адміністрації України. Зокрема, відповідно до наказу Державної судової адміністрації України «Про проведення тестування підсистеми «Електронний суд» у місцевих та апеляційних судах» 
від 22.12.2018 № 628[footnoteRef:3] вирішено запровадити тестовий режим експлуатації підсистеми «Електронний суд» у всіх місцевих та апеляційних судах України, Касаційному адміністративному суді (пілотних судах). [3: Офіційний сайт Державної судової адміністрації України  // URL : https://dsa.court.gov.ua/userfiles/media/628_18.pdf] 

Також діють у тестовому режимі експлуатації ЄСІТС такі підсистеми (модулі): Єдиний контакт-центр судової влади України; Єдина підсистема управління фінансово-господарськими процесами; Офіційна електронна адреса (Електронний кабінет); Офіційний веб-портал «Судова влада України»; Єдиний державний реєстр судових рішень; Автоматизований розподіл; Судова статистика[footnoteRef:4]. [4:  Офіційний сайт Державної судової адміністрації України  // URL : https://dsa.court.gov.ua/dsa/pres-centr/news/657720/] 

1.2. Звертаємо також увагу на те, що в умовах поширення коронавірусу (COVID-19) застосування електронних сервісів та електронного судочинства набуло більшої актуальності, та відповідно, на нашу думку, є позитивним кроком на зустріч запровадженню системи ЄСІТС. Зокрема, 30.03.2020 було прийнято Закон України № 540-IX «Про внесення змін до деяких законодавчих актів, спрямованих на забезпечення додаткових соціальних та економічних гарантій у зв’язку з поширенням коронавірусної хвороби (COVID-2019)», відповідно до якого змінами до ГПК, ЦПК, КАСУ передбачено, що під час дії карантину учасники справи можуть брати участь у судовому засіданні в режимі відеоконференції поза межами приміщення суду з використанням власних технічних засобів. Підтвердження особи учасника справи здійснюється із застосуванням електронного підпису, а якщо особа не має такого підпису, то у порядку, визначеному Законом України «Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус» або Державною судовою адміністрацією України (ч. 4 ст. 197 ГПК, ч. 4 ст. 212 ЦПК, ч. 4 ст. 195 КАСУ). 
Разом із цим слід зауважити, що чітка законодавча регламентація механізму запровадження у ГПК, ЦПК, КАСУ норм щодо поетапного впровадження ЄСІТС потребує ґрунтовного попереднього вивчення, обговорення з різними фахівцями (в т.ч. з працівниками суду, що працюють з системою діловодства в судах, програмістами з метою впровадження програмного забезпечення, адвокатами). Це необхідно, з одного боку, для того, щоб зрозуміти, чи не призведуть відповідні законодавчі зміни до погіршення якості судочинства, а з іншого – для того, щоб визначитися, з якими проблемами можна зіткнутися під час практичного застосування того чи іншого модуля ЄСІТС.
1.3. Необхідно зазначити, що зі змісту законопроекту та супровідних документів незрозуміло, під «поетапним створенням» ЄСІТС слід розуміти технічне забезпечення чи її змістовне наповнення, чи те і інше одночасно. До того ж, звертаємо увагу, що одним із елементів конституційного принципу верховенства права є принцип юридичної визначеності, який слід розуміти, зокрема, через чіткість, зрозумілість, однозначність норм права (див. Рішення Конституційного Суду України від 28.08.2020 № 10-р/2020). Однак, попри це, у проекті не визначається черговість запровадження підсистем (модулів) ЄСІТС, а також механізм поетапного їх впровадження.
[bookmark: _Hlk50475930]2. Дещо сумнівними, на наш погляд, є зміни до ч. 9 ст. 6 ГПК, виключення ч. 10 із ст. 6 ГПК, зміни до ч. 9 ст. 14 ЦПК, виключення ч. 10 із ст. 14 ЦПК, зміни до ч. 9 ст. 18 КАСУ, а також виключення ч. 10 із ст. 18 КАСУ. Зокрема, внесення до вказаних процесуальних кодексів відповідних змін, на наш погляд, може створити невизначеність щодо порядку розгляду судом справ в електронній формі та певною мірою ускладнюватиме правозастосування відповідних норм.
Крім того, відсутність процесуальних та інших документів і доказів у паперовій формі, які б зберігалися в додатку до справи, зокрема, тих, що використовувалися при вчиненні деліктних правовідносин, можуть створювати ризики для інформації про справу (в тому числі, у разі необхідності відновлення матеріалів справи). Такий ризик зберігається також у разі неможливості відтворити дані справи при кібератаках, які за повідомленнями, в тому числі, державних органів, у мережі інтернет відбуваються регулярно. Зокрема, 20.08.2020 року фахівці Національного координаційного центру кібербезпеки при Раді національної безпеки і оборони України повідомили про виявлені ознаки підготовки до масштабної скоординованої атаки на органи державної влади та об’єкти критичної інфраструктури, спрямованої на дестабілізацію ситуації в Україні напередодні Дня Незалежності та під час підготовки до чергових місцевих виборів[footnoteRef:5]. Відтак при підготовці до впровадження системи ЄСІТС доцільно проаналізувати наявну у Міністерстві юстиції України та правоохоронних органах інформацію щодо протидії кримінальним правопорушенням з використанням процесуальних документів судів, а саме, - з якими проблемами стикаються та як розслідуються справи, чи є притягнуті винні особи до відповідальності, як поновлюються права осіб, щоб сам факт запровадження ЄСІТС не став полегшенням для кіберзлочинців у вчиненні протиправної діяльності. [5:  Журнал «Дт-Кт», URL: https://news.dtkt.ua/accounting/automation/64418 https://news.dtkt.ua/accounting/automation/64418
] 

3. Відповідно до ч. 9 ст. 6 ГПК, ч. 9 ст. 14 ЦПК, ч. 9 ст. 18 КАСУ (у редакції проекту) «суд проводить розгляд справи за матеріалами судової справи в формі, визначеній Положенням про Єдину судову інформаційно-телекомунікаційну систему». Оскільки вказане Положення має розроблятися Державною судовою адміністрацією України спільно з Вищою радою правосуддя та  затверджуватися Вищою радою правосуддя після консультацій з Радою суддів України, така законодавча пропозиція не узгоджується із вимогами ст. 92 Конституції України, відповідно до якої виключно законами України визначаються, зокрема, права і свободи людини і громадянина, гарантії цих прав і свобод, основні обов’язки громадянина та судочинство, і такими законами в даному випадку є ГПК, ЦПК та КАСУ.


Керівник Головного управління 				            С. Тихонюк
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