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ВИСНОВОК
на проект Закону України 
«Про паспорт громадянина України у формі книжечки» 

В альтернативному законопроекті, шляхом прийняття нового закону, пропонується встановити, що паспорт громадянина України у формі книжечки є документом, що посвідчує особу власника та підтверджує громадянство України. Паспорт є дійсним для укладання цивільно-правових угод, здійснення банківських операцій, оформлення доручень іншим особам для представництва перед третьою особою лише на території України, якщо інше не передбачено міжнародними договорами України. Також у проекті встановлюються вимоги до паспортної книжечки, визначається строк дії, порядок видачі, обміну та користування нею. Окрім того, у прикінцевих положеннях пропонується визнати такою, що втратила чинність, постанову Верховної Ради України від 26.06.1992 № 2503-ХІІ «Про затвердження положень про паспорт громадянина України та про паспорт громадянина України для виїзду за кордон» та внести уточнюючі зміни до Закону України «Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус».
Як зазначається у п. 2 пояснювальної записки до законопроекту, мета його прийняття «полягає у відновленні права громадян на отримання паспорта громадянина України у формі книжечки».
За результатами аналізу положень проекту Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження і пропозиції.
1. Відповідно до усталених правил законодавчої техніки прийняття нового спеціального закону пов’язується з виникненням чи зміною самостійного змістовно та структурно відокремленого масиву суспільних відносин, який не регулюється існуючими законодавчими актами, та/або виникненням потреби у прийнятті великої кількості нових законодавчих норм, які доцільніше об’єднати в одному законодавчому акті замість доповнення ними кількох існуючих законів. 
Натомість, запропонований законопроект складається тільки з п’яти  статей, одна з яких – прикінцеві положення. Аналіз змісту законопроекту свідчить про відсутність у ньому самостійного предмету правового регулювання, він фактично повторює норми чинного Положення про паспорт громадянина України, затвердженого постановою Верховної Ради України від 26.06.1992 № 2503-ХІІ «Про затвердження положень про паспорт громадянина України та про паспорт громадянина України для виїзду за кордон», яку, при цьому, пропонується визнати такою, що втратила чинність. Враховуючи зазначене, на нашу думку, у разі необхідності, відповідні зміни слід вносити до Закону України «Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України чи її спеціальний статус», а не приймати новий первинний законодавчий акт.
2. Положення проекту занадто деталізовані, переобтяжені технічними нормами, не властивими законодавчим актам. Це повною мірою відноситься до ст. 2, яка встановлює вимоги щодо форми та змісту паспорта громадянина України у формі книжечки, та ст. 4, у якій визначається порядок видачі, обміну, користування та вклеювання нових фотокарток до зазначеного документу.
3. Законопроект потребує техніко-юридичного доопрацювання.
3.1. Відповідно до правил законодавчої техніки його прикінцеві та перехідні положення необхідно виділити в окремий розділ. 
3.2. В абз. 5 ч. 1 ст. 2 проекту Закону в словосполученні «на прохання громадянина до у формі книжечки …» очевидно пропущене слово «паспорт».
3.3. Виглядає спірним метод внесення змін до преамбули Закону України «Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що посвідчують особу, підтверджують громадянство України чи її спеціальний статус» шляхом викладення її в новій редакції, адже преамбула цього Закону доповнюється лише словами «(крім паспорта громадянина України у формі паспортної книжечки)».
4. Викликає сумнів передбачений у законопроекті термін набрання чинності цим Законом – «з дня, наступного за днем його опублікування» (ч. 1 ст. 5). Адже реалізація норм цього Закону у разі прийняття потребуватиме здійснення відповідних організаційних та інших заходів, для чого потрібний певний час. У той же час, Кабінету Міністрів України пропонується надати місячний строк з дня набрання чинності цим Законом для приведення власних нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом, та забезпечення приведення міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом.
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