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до проекту Закону України про внесення зміни до статті 18
Бюджетного кодексу України



1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Верховною Радою України 4 червня цього року прийнято Закон України «Про внесення змін до Бюджетного кодексу України» № 677-IX, яким, серед іншого, передбачено збільшення з 10 до 30 відсотків розміру частки субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансове забезпечення будівництва, реконструкції, ремонту і утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення, вулиць і доріг комунальної власності у населених пунктах, яку може бути витрачено на погашення та обслуговування місцевого боргу за місцевими внутрішніми та зовнішніми запозиченнями, залученими для виконання ремонтно-будівельних робіт на автомобільних дорогах загального користування місцевого значення та комунальної власності.
Водночас зазначеним Законом не передбачено змін до статті 18 Бюджетного кодексу України. Абзацом першим частини третьої цієї статті передбачено, що загальний обсяг місцевого боргу та гарантованого Автономною Республікою Крим, обласною радою чи територіальною громадою міста боргу (без урахування гарантійних зобов’язань, що виникають за кредитами (позиками) від міжнародних фінансових організацій) станом на кінець бюджетного періоду не може перевищувати 200 відсотків (для міста Києва - 
400 відсотків) середньорічного прогнозного обсягу надходжень бюджету розвитку (без урахування обсягу місцевих запозичень та капітальних трансфертів (субвенцій) з інших бюджетів), визначеного відповідно до показників на наступні за плановим два бюджетні періоди у прогнозі відповідного місцевого бюджету.
Таким чином, навіть за умови збільшення на 20 відсотків граничного розміру коштів, які можуть бути спрямовані на погашення та обслуговування місцевого боргу за місцевими запозиченнями, залученими для виконання ремонтно-будівельних робіт на автомобільних дорогах, такий розмір все одно обмежений 200 відсотками (для міста Києва - 400 відсотками) середньорічного прогнозного обсягу надходжень бюджету розвитку (без урахування обсягу місцевих запозичень та капітальних трансфертів (субвенцій) з інших бюджетів).
Наведене створює ускладнення для обласних рад, рад територіальних громад при залученні коштів для погашення та обслуговування місцевого боргу за місцевими запозиченнями, залученими для виконання ремонтно-будівельних робіт на автомобільних дорогах.


2. Цілі та завдання законопроекту
Метою законопроекту є створення умов для ефективного фінансування розвитку дорожньої галузі в Україні, у тому числі шляхом забезпечення погашення та обслуговування обласними радами, радами територіальних громад місцевого боргу за місцевими запозиченнями, залученими для виконання ремонтно-будівельних робіт на автомобільних дорогах.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту
Законопроектом пропонується доповнити частину третю статті 18 Бюджетного кодексу України новим абзацом, згідно з яким обмеження загального обсягу місцевого боргу та гарантованого Автономною Республікою Крим, обласною радою чи територіальною громадою міста боргу (без урахування гарантійних зобов’язань, що виникають за кредитами (позиками) від міжнародних фінансових організацій) станом на кінець бюджетного періоду розміром 200 відсотків (для міста Києва - 400 відсотків) середньорічного прогнозного обсягу надходжень бюджету розвитку не поширюється на випадки погашення та обслуговування місцевого боргу за місцевими запозиченнями, залученими для виконання ремонтно-будівельних робіт на автомобільних дорогах загального користування місцевого значення та комунальної власності (за умови, що їх розмір не перевищує 30 відсотків обсягу субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансове забезпечення будівництва, реконструкції, ремонту і утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення, вулиць і доріг комунальної власності).

4. Стан нормативно-правової  бази у сфері правового регулювання
Основним нормативно-правовим актом у зазначеній сфері правового регулювання є Бюджетний кодекс України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування законопроекту
Реалізація проекту закону на практиці не потребуватиме додаткових видатків з державного бюджету. 
Погашення та обслуговування місцевого боргу за місцевими запозиченнями, залученими для виконання ремонтно-будівельних робіт на автомобільних дорогах загального користування місцевого значення та комунальної власності, буде здійснюватись в межах загального обсягу субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансове забезпечення будівництва, реконструкції, ремонту і утримання автомобільних доріг загального користування місцевого значення, вулиць і доріг комунальної власності, що передбачена в державному бюджеті України на відповідний рік.

6. Очікувані правові та соціально-економічні наслідки прийняття законопроекту
Прийняття законопроекту в якості закону створить умови для ефективного фінансування розвитку дорожньої галузі в Україні, у тому числі надасть обласним радам, радам територіальних громад додаткові інструменти для погашення та обслуговування місцевого боргу за місцевими запозиченнями, залученими для виконання ремонтно-будівельних робіт на автомобільних дорогах.
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