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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту Закону України «Про внесення змін до адміністративного та кримінального законодавства щодо запровадження діяльності Бюро економічної безпеки України»


1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

У Верховній Раді України зареєстровано ряд законопроєктів щодо створення та функціонування Бюро економічної безпеки України, якому у тому числі передаються повноваження щодо здійснення досудового розслідування кримінальних правопорушень віднесених до компетенції органів податкової міліції, національної поліції тощо.
Проте запровадження інституту детективів Бюро економічної безпеки України потребує законодавчих змін, а саме внесення змін до адміністративного, кримінального та кримінального процесуального законодавства щодо визначення статусу нових суб’єктів кримінального провадження, їх повноважень та підслідності їм кримінальних правопорушень.
Водночас відповідно до Закону України №619-ІХ від 19.05.2020 «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення процедури внесення змін» встановлена особлива процедура внесення змін до Кримінального кодексу України, Кримінального процесуального кодексу України та Кодексу України про адміністративні правопорушення. Зокрема, вказаними положеннями передбачено, що врегулювання правовідносин у сферах адміністративної та кримінальної відповідальності здійснюється виключно шляхом внесеннями змін до зазначених Кодексів окремими Законами.
Отже, з метою приведення у відповідність до вимог чинного законодавства та згідно порядку внесення змін до Кримінального кодексу України, Кримінального процесуального кодексу України та Кодексу України про адміністративні правопорушення виникла необхідність у підготовки даного законопроєкту, що дозволить у разі створення Бюро економічної безпеки України належним чином йому виконувати свої повноваження щодо здійснення досудового розслідування кримінальних правопорушень.

2. Цілі та завдання законопроєкту
Законопроект визначає законодавче підґрунтя для створення та реалізації окремих завдань незалежного державного правоохоронного органу, який у тому числі повинен виконувати функції аналітичної оцінки, запобігання, виявлення, припинення, розслідування та розкриття кримінальних правопорушень, віднесених законом до його підслідності.

3. Загальна характеристика та основні положення законопроєкту
Законопроєктом встановлюються такі концептуальні положення:
1. У Кодексі про адміністративні порушення:
а) визначається відповідальність працівників Бюро економічної безпеки України, які мають спеціальні звання, за адміністративні правопорушення за дисциплінарними статутами;
б) передбачається адміністративна відповідальність за незаконне використання найменування та ознак належності до Бюро економічної безпеки України.
2. У Кримінальному кодексі України вводиться відповідальність за шахрайство з податком на додану вартість, як окремий вид кримінального правопорушення, розслідування якого віднесено до компетенції Бюро економічної безпеки України. Визначення окремого складу злочину щодо шахрайства з податком на додану вартість надасть можливість задля ефективного розслідування фактів розкрадання або заволодіння бюджетними коштами у вигляді податку на додану вартість, а також дозволить уникати суперечності між правоохоронними органами під час визначення складів злочинів за статтею 191 Кримінального Кодексу України. Також вносяться зміни до ряду інших складів злочинів у зв’язку із створенням Бюро економічної безпеки України. Забезпечення його незалежності та особливого порядку розслідування кримінальних правопорушень скоєних стосовно його працівників.
3. У Кримінальному процесуальному кодексі України:
а) визначена основна та додаткова підслідність Бюро економічної безпеки України;
б) внесені необхідні зміни щодо виключення такого суб’єкта кримінального провадження як «орган, що здійснює контроль за додержанням податкового законодавства» та введення нового суб’єкта – Бюро економічної безпеки України.
в) закріплені повноваження для здійснення оперативними підрозділами Бюро економічної безпеки України негласних слідчих (розшукових) дій, а також пропонуються інші зміни задля належного досудового розслідування кримінальних правопорушень, віднесених до підслідності Бюро економічної безпеки України.

4. Правові аспекти
Правові відносини у вказаній сфері регулюються Конституцією України, Кодексом України про адміністративні правопорушення, Кримінальним кодексом України та Кримінальним процесуальним кодексом України.
Прийняття проєкту Закону не потребує внесення змін до інших законодавчих актів.

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття та реалізація проєкту Закону не потребуватиме фінансових витрат з Державного бюджету України.

6. Прогноз результатів
Головним комплексним результатом прийняття Закону стане функціональна можливість для реалізації окремих повноважень щодо досудового розслідування кримінальних правопорушень детективами Бюро економічної безпеки України після його створення та початку функціонування.
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