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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до статті 42 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» щодо збільшення суми індексації щомісячних страхових виплат»

У проекті шляхом викладення ч. 15 ст. 42 Закону України 
«Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» (далі – Закон) в новій редакції пропонується змінити спосіб проведення індексації щомісячних страхових виплат потерпілим на виробництві та передбачити, що індексація зазначених вище виплат здійснюватиметься відповідно до Закону України 
«Про індексацію грошових виплат населенню» (згідно з чинною редакцією вказаного положення «індексація суми страхової виплати проводиться відповідно до частини другої статті 37 цього Закону»).
Проект на момент підготовки висновку не включено до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-IX. Проект також не був включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 2020 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 16.06.2020 
№ 689-IX.
Головне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне висловити щодо його положень такі зауваження та пропозиції.
1. Насамперед, звертаємо увагу, що відповідно до ст. 2 Закону України «Про індексацію грошових доходів населення» індексації підлягають грошові доходи громадян, одержані ними в гривнях на території України і які не мають разового характеру, зокрема: пенсії та суми виплат, що здійснюються відповідно до законодавства про загальнообов’язкове державне соціальне страхування, крім щомісячних страхових виплат потерпілим на виробництві (з урахуванням виплат на необхідний догляд за потерпілим) та членам їхніх сімей і пенсій, які індексуються відповідно до закону за цими видами страхування; суми відшкодування шкоди, заподіяної фізичній особі каліцтвом або іншим ушкодженням здоров’я, а також суми, що виплачуються особам, які мають право на відшкодування шкоди уразі втрати годувальника, крім суми виплат, що здійснюються відповідно до законодавства про соціальне страхування. Проте, оскільки у проекті внесення відповідних змін до ст. 2 Закону України 
«Про індексацію грошових доходів населення» не передбачено, прийняття вказаного проекту у запропонованій редакції фактично унеможливить індексацію страхових сум у зв’язку з відсутністю у Законі України 
«Про індексацію грошових доходів» механізму індексації відповідних страхових виплат. Слід також звернути увагу, що у проекті не передбачено внесення змін до ч. 2 ст. 37 Закону (де визначається порядок перерахування щомісячної страхової виплати на коефіцієнт, що враховує показники зростання споживчих цін та середньої заробітної плати (доходу) в Україні), на яку міститься посилання у чинній редакції ч. 15 ст. 42 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування», яка у проекті викладається у новій редакції.
2. Зазначимо, що згідно зі ст. 5 Закону України «Про індексацію грошових доходів населення» «індексація виплат, що здійснюються відповідно до законодавства про загальнообов'язкове державне соціальне страхування, інших видів соціальної допомоги проводиться відповідно за рахунок фондів загальнообов'язкового державного соціального страхування, а також за рахунок коштів Державного бюджету України». Таким чином, реалізація положень проекту може потребуватиме додаткових видатків за рахунок коштів Державного бюджету України.
У зв’язку з цим звертаємо увагу на вимоги ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України щодо необхідності подання фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), які стосуються всіх законопроектів, прийняття яких призведе до змін показників бюджету не лише у поточному році, а й у подальшому. Відповідно до зазначених нормативних актів таке обґрунтування (яке не додано до законопроекту) має бути надано з урахуванням того, що, якщо запропоновані зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості.
3. Слід також звернути увагу на необхідність коригування дати набрання чинності законом, проект якого розглядається, оскільки визначена у проекті дата (01.01.2021) на даний час не відповідатиме конституційному принципу, згідно з яким закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі, крім випадків, коли вони пом'якшують або скасовують відповідальність особи (ст. 58 Конституції України).


Керівник Головного управління				           С. Тихонюк
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