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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус суддів» щодо територіальної юрисдикції місцевих судів на території України до прийняття закону щодо зміни системи місцевих судів на території України у зв’язку із утворенням (ліквідацією) районів»

Метою законопроекту, як зазначено в пояснювальній записці до нього, є приведення кількості судів України у відповідність до кількості районів, утворених на підставі Постанови Верховної Ради України «Про утворення та ліквідацію районів» від 17 липня 2020  № 807-IX.  
Досягнення зазначеної мети передбачається шляхом доповнення 
розділу ХІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України 
«Про судоустрій і статус суддів» (далі – Закон) новим п. 3-1 та встановити, що до прийняття закону щодо зміни системи місцевих судів на території України у зв’язку із утворенням (ліквідацією) районів, відповідні місцеві суди продовжують здійснювати свої повноваження у межах раніше визначеної (до утворення (ліквідації) районів згідно Постанови Верховної Ради України від 17.07.2020 № 807-IX «Про утворення та ліквідацію районів») територіальної юрисдикції, але не пізніше 1 січня 2022 року.
За результатами опрацювання поданого законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити окремі зауваження та пропозиції до його змісту.
1. У ч. 1 ст. 19 Закону визначено, що суд утворюється і ліквідовується законом. Тобто, до набрання чинності відповідним законом зміна існуючої системи судів та території України є неможливою. А тому, визначення законопроектом граничного строку, до закінчення якого місцеві суди діятимуть в межах раніше визначеної територіальної юрисдикції, не має наслідком зміну системи місцевих судів на території України. З огляду на це вважаємо дещо некоректною мету, задекларовану у пояснювальній записці до нього.
Крім того, звертаємо увагу на те, що прийняття закону і набрання ним чинності не є тотожними поняттями. Адже прийнятий закон направляється на підпис Президенту України (п. 1 ч. 1 ст. 129 Регламенту Верховної Ради України). У разі застосування Президентом України права вето, глава 23 Регламенту Верховної Ради України визначає порядок повторного розгляду парламентом такого закону. Підписаний Президентом України закон набирає чинності через десять днів з дня його офіційного оприлюднення, якщо інше не передбачено самим законом, але не раніше дня його опублікування (ч. 5 ст. 94 Конституції України). 
Враховуючи наведене, вважаємо, що у п. 3-1 розділу ХІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону (у редакції проекту) доцільнішим було б зазначити, що «до набрання чинності законом щодо зміни системи місцевих судів на території України відповідні місцеві суди продовжують здійснювати свої повноваження у межах раніше визначеної територіальної юрисдикції».
2. У розділі ІІ «Перехідні положення» законопроекту (п. п. 1, 2) пропонується врегулювати, що: цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування. Крім того, рекомендовано: 1) Президентові України внести на розгляд Верховної Ради України проект Закону щодо зміни системи місцевих судів на території України у зв’язку з утворенням (ліквідацією) районів; 2) Вищій раді правосуддя до прийняття закону щодо зміни системи місцевих судів на території України у зв’язку з утворенням (ліквідацією) районів вжити організаційних заходів до забезпечення роботи судів у районах, ліквідованих Верховною Радою України.
Однак окреслені вище питання виходять за межі предмету регулювання прикінцевих положень законопроекту. Задля врегулювання відносин, пов’язаних з переходом від існуючого правового регулювання до бажаного, того, яке має запроваджуватися з прийняттям нового закону, в прикінцевих положеннях законопроекту, крім терміну набрання чинності законом, встановлюється: 1) термін, протягом якого Кабінет Міністрів України має забезпечити прийняття нових та приведення у відповідність із законом чинних підзаконних актів органів виконавчої влади, а також 2) перелік законодавчих актів, до яких вносяться зміни або які втрачають чинність (див. Правила оформлення проектів законів та основні вимоги законодавчої техніки[footnoteRef:1]). Прикінцеві положення законопроекту не можуть містити вказівки Президентові України та Вищій раді правосуддя щодо необхідності виконання їх законодавчо визначених повноважень. [1:  URL: http://static.rada.gov.ua/site/bills/info/zak_rules.pdf] 
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