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на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо додаткових гарантій прав педагогічних та 
науково-педагогічних працівників під час дії карантину або обмежувальних заходів, пов’язаних із поширенням 
коронавірусної хвороби (COVID-19)»

У законопроекті шляхом внесення змін до ст. 57 Закону України 
«Про освіту», пропонується встановити, що захворювання педагогічного чи науково-педагогічного працівника коронавірусною хворобою (COVID-19), що пов’язане з виконанням професійних обов’язків під час дії карантину або обмежувальних заходів, пов’язаних із поширенням коронавірусної хвороби (COVID-19), належить до професійного захворювання, а зазначені працівники державних і комунальних закладів освіти підлягають обов’язковому державному страхуванню на випадок захворювання на цю хворобу в порядку та на умовах, установлених Кабінетом Міністрів України. Також пропонується додатково встановити страхові виплати в розмірі не менше 100-кратного розміру прожиткового мінімуму, встановленого законом для працездатних осіб на 1 січня календарного року, у разі захворювання працівника коронавірусною хворобою (COVID-19); у разі встановлення групи інвалідності протягом одного календарного року, що настала внаслідок захворювання коронавірусною хворобою (COVID-19), за умови, що таке захворювання пов’язане з виконанням професійних обов’язків в умовах підвищеного ризику зараження – залежно від встановленої працівнику групи інвалідності та ступеня втрати професійної працездатності, але не менше 
300-кратного розміру прожиткового мінімуму, встановленого законом для працездатних осіб на 1 січня календарного року; у разі смерті працівника – у 750-кратному розмірі прожиткового мінімуму, встановленого законом для працездатних осіб на 1 січня календарного року.
Крім цього, змінами до розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України, спрямованих на забезпечення додаткових соціальних та економічних гарантій у зв’язку з поширенням коронавірусної хвороби (COVID-19)» пропонується встановити зазначеній вище категорії працівників, які безпосередньо організовують освітній процес, доплати до заробітної плати у розмірі 
100 відсотків заробітної плати на період виконання заходів, спрямованих на запобігання виникненню і поширенню, локалізацію та ліквідацію спалахів, епідемій та пандемій коронавірусної хвороби (COVID-19).
Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо нього наступне. 
1. Суб’єктом законодавчої ініціативи пропонується вважати захворювання педагогічного чи науково-педагогічного працівника коронавірусною хворобою (COVID-19) професійним захворюванням за умови, що воно пов'язане з виконанням професійних обов'язків під час дії карантину або обмежувальних заходів, пов'язаних із поширенням коронавірусної хвороби (COVID-19) (новий абз. 2 ч. 2 ст. 57 Закону України «Про освіту»).
Відповідно до чинного законодавства факт професійного захворювання підлягає обов’язковому розслідуванню, процедура якого відповідно до законів України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» (ст. 36) та «Про охорону праці» (ст. 22) визначена у Порядку розслідування та обліку нещасних випадків, професійних захворювань та аварій на виробництві, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 17.04.2019 № 337 (далі – Порядок). Підставою для оплати потерпілому витрат на медичну допомогу, проведення медичної, професійної та соціальної реабілітації, а також страхових виплат є акт розслідування професійного захворювання (отруєння) за встановленою формою.
В залежності від класифікації професійного захворювання залежить організація розслідування. При цьому, в обов’язковому порядку має бути встановлено зв'язок захворювання з умовами праці та проведено розслідування обставин і причин його виникнення. 
З огляду на зазначене вище вбачається складність щодо доведення  зв’язку захворювання педагогічного чи науково-педагогічного працівника коронавірусною хворобою (COVID-19) з умовами праці. 
Крім того, потребує уточнення термін «обмежувальні заходи», адже в Законі України «Про захист населення від інфекційних хвороб» використовується термін «обмежувальні протиепідемічні заходи», як медико-санітарні та адміністративні заходи, що здійснюються в межах осередку інфекційної хвороби з метою запобігання її поширенню (ст. 1 цього Закону).
2. Звертаємо увагу на необхідність комплексного підходу до вирішення зазначеного питання, оскільки до переліку професій із високим ризиком розвитку коронавірусного захворювання як професійного, можливо включити й техніків медичного обладнання, фармацевтів, пожежників, журналістів, працівників магазинів, автозаправок, транспорту, сфери обслуговування, правоохоронних органів, освітніх закладів, готельного бізнесу, похоронного сервісу тощо. При цьому, захворювання може розглядатися як професійне, якщо воно розвинулося внаслідок професійного контакту. 
3. Страхування життя та здоров’я педагогічних та науково-педагогічних працівників пропонується включити до переліку видів обов’язкового страхування, який міститься у ч. 1 ст. 7 Закону України «Про страхування». При цьому, цей вид страхування для зазначеної вище категорії осіб пропонується запровадити тільки на період виконання заходів, спрямованих на запобігання виникненню і поширенню, локалізацію та ліквідацію спалахів, епідемій та пандемій коронавірусної хвороби (COVID-19), визначених у рішенні Кабінету Міністрів України про встановлення карантину, до завершення здійснення цих заходів та протягом року після його відміни. У даному контексті звертаємо увагу на те, що відповідно до вимог нормопроектувальної техніки, норми тимчасового характеру мають включатися до прикінцевих положень законопроекту.
4. Потребує доопрацювання нове положення пп. 9, яким пропонується доповнити п. 8 розділу II «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України, спрямованих на забезпечення додаткових соціальних та економічних гарантій у зв’язку з поширенням коронавірусної хвороби (COVID-19)» щодо додаткових доплат до заробітної плати «педагогічним та науково-педагогічним закладам освіти, які безпосередньо організовують освітній процес». По-перше, у словосполученні пропущене слово «працівникам». По-друге, неконструктивними виглядають доплати педагогічним працівникам, які організовують, а не здійснюють або реалізовують такий освітній процес. 
5. Законопроект має вади техніко-юридичного характеру. За загальними вимогами законодавчої техніки у разі внесення змін до декількох законів, вони подаються у хронологічному порядку. Проте зазначені рекомендації у законопроекті не враховані.
6. Слід зазначити й про необхідність дотримання вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України щодо подання суб’єктами права законодавчої ініціативи у разі внесення ними законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету (надходжень бюджету та/або його витрат) фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості.
При цьому, термін набрання чинності законом, визначений у п. 1       розділу ІІ законопроекту (з дня, наступного за днем його опублікування), не відповідає ч. 3 ст. 27 Бюджетного кодексу України, що встановлює вимоги щодо введення в дію законів України або їх окремих положень, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету).
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