До реєстр. № 4005 від 01.09.2020
Народні депутати України
Ю. Тимошенко та інші
4









ВИСНОВОК
[bookmark: _GoBack]на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про індексацію грошових доходів населення» щодо збільшення 
сум індексації  заробітних плат, пенсій, стипендій, державної 
допомоги особам з інвалідністю, державної допомоги дітям-сиротам 
та дітям, позбавлених батьківського піклування, щомісячних 
страхових виплат потерпілим на виробництві
та інших грошових доходів населення» 

У проекті пропонується внести до Закону України «Про індексацію грошових доходів населення» (далі – Закон) зміни, відповідно до яких встановлюється, що індексація доходів населення проводитиметься у разі, якщо величина індексу споживчих цін перевищить поріг, який установлюється в розмірі 101% (за чинною редакцією – 103%); проведення індексації грошових доходів населення «у межах фінансових ресурсів бюджетів всіх рівнів, та бюджетів фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування на відповідний рік» замінюється на її проведення «відповідно за рахунок» бюджетів усіх рівнів, бюджету Пенсійного фонду України та бюджетів інших фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування; змінюється порядок індексації пенсій та щомісячних страхових виплат потерпілим на виробництві та членам їх сімей.
Проект на момент підготовки висновку не включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради на 2021 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 02.02.2021 № 1165-ІХ. Проект також не був включений до Плану законопроектної роботи Верховної Ради України на 
2020 рік, затвердженого постановою Верховної Ради України від 16.06.2020 
№ 689-IX.  
Головне управління погоджується з необхідністю уточнення порядку проведення індексації грошових доходів населення, яка дає можливість  частково  або повністю відшкодовувати подорожчання споживчих товарів і послуг для населення. Водночас вважаємо за доцільне висловити щодо змісту проекту такі зауваження. 
1. У змінах до ч. 1 ст. 2 Закону визначається, що до об’єктів індексації згідно з цим Законом належать всі «суми виплат, що здійснюються відповідно до законодавства про загальнообов’язкове державне соціальне страхування». Крім цього, із вказаної частини ст. 2 Закону  виключається припис, згідно з яким  щомісячні страхові виплати потерпілим на виробництві (з урахуванням виплат на необхідний догляд за потерпілим) та членам їхніх сімей і пенсії індексуються відповідно до закону за цими видами страхування. Також зі ст. 2 Закону виключається положення, згідно з яким «індексація пенсій здійснюється шляхом їх підвищення відповідно до законодавства про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування».
Проте вказані зміни не кореспондуються з відповідними положеннями законів України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» (щодо індексації пенсій) та «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» (щодо індексації щомісячних страхових виплат).
Так, ч. 2 ст. 42 Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування»  передбачає  проведення щорічного перерахунку раніше призначених пенсій для забезпечення індексації пенсії «шляхом збільшення показника середньої заробітної плати (доходу) в Україні, з якої сплачено страхові внески, та який враховується для обчислення пенсії. Показник середньої заробітної плати (доходу) в Україні, який застосовується для обчислення пенсії, щороку збільшується на коефіцієнт, що відповідає 50 відсоткам показника зростання споживчих цін за попередній рік та 50 відсоткам показника зростання середньої заробітної плати (доходу) в Україні, з якої сплачено страхові внески, за три календарні роки, що передують року, в якому проводиться збільшення, порівняно з трьома календарними роками, що передували року, який є попереднім щодо року, в якому проводиться збільшення.
У разі відсутності дефіциту коштів Пенсійного фонду для фінансування виплати пенсій у солідарній системі розмір щорічного збільшення показника середньої заробітної плати (доходу) в Україні, який застосовується для обчислення пенсії, передбачений абзацом другим цієї частини, може бути збільшений, але не повинен перевищувати 100 відсотків показника зростання середньої заробітної плати (доходу) в Україні, з якої сплачено страхові внески, за три календарні роки, що передують року, в якому проводиться збільшення, порівняно з трьома календарними роками, що передували року, який є попереднім щодо року, в якому проводиться збільшення.
Розмір, дата та порядок такого збільшення визначаються у межах бюджету Пенсійного фонду за рішенням Кабінету Міністрів України з урахуванням мінімального розміру збільшення, визначеного абзацом другим цієї частини».
У свою чергу, у ч. 2 ст. 37 Закону України «Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування» передбачено, що «щомісячні страхові виплати підлягають перерахуванню на коефіцієнт, що враховує показники зростання споживчих цін та середньої заробітної плати (доходу) в Україні.
Коефіцієнт перерахунку відповідає 50 відсоткам показника зростання споживчих цін за попередній рік та 50 відсоткам показника зростання середньої заробітної плати (доходу) в Україні, з якої сплачено страхові внески, визначеного відповідно до Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», за три календарні роки, що передують року, в якому проводиться збільшення, порівняно з трьома календарними роками, що передують року, який є попереднім щодо року, в якому проводиться збільшення.
За наявності фінансових можливостей бюджету Фонду розмір щорічного збільшення показника середньої заробітної плати (доходу) в Україні, який застосовується для здійснення перерахунку, передбачений абзацом другим цієї частини, може бути збільшений, але не повинен перевищувати 100 відсотків показника зростання середньої заробітної плати (доходу) в Україні, з якої сплачено страхові внески, за три календарні роки, що передують року, в якому проводиться збільшення.
Розмір та дата такого збільшення визначаються у межах бюджету Фонду за рішенням Кабінету Міністрів України».
При цьому внесення змін до зазначених вище положень законів України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» та 
«Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» не пропонується, в результаті чого залишиться чітко невизначеним порядок проведення індексації пенсій та щомісячних страхових виплат, що не відповідає вимогам юридичної визначеності правових норм. Зазначимо, що Конституційний Суд України підкреслив, що юридичну визначеність слід розуміти через такі її складові елементи: чіткість, зрозумілість, однозначність норм права; право особи у своїх діях розраховувати на розумну та передбачувану стабільність існуючого законодавства та можливість передбачати наслідки застосування норм права (легітимні очікування) (абз. 5 п.п. 3.2 п. 3 мотивувальної частини Рішення від 23.01.2020 № 1-р/2020).
2. Зазначимо, що внесення запропонованих змін до ст. 5 Закону, якими  положення про «проведення індексації грошових доходів населення здійснюється у межах фінансових ресурсів бюджетів усіх рівнів та бюджетів фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування на відповідний рік» замінюється на їх проведення відповідно за рахунок бюджетів усіх рівнів, бюджету Пенсійного фонду України та бюджетів інших фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування, може призвести, зокрема, до розбалансування бюджетів цих фондів, що в подальшому матиме негативний вплив на виконання цими фондами їх статутних завдань щодо надання застрахованим особам соціальних послуг та матеріального забезпечення. 
3. У п. 5 пояснювальної записки до проекту вказано, що «реалізація проекту не потребує додаткових видатків у  2020 році». Проте слід зазначити,  що джерелом коштів на проведення індексації грошових доходів населення визначені, зокрема,  бюджети всіх рівнів (ч. 6 ст. 5 Закону). 
У зв’язку з цим звертаємо увагу, що вимоги ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України щодо необхідності подання фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) стосуються всіх проектів, прийняття яких призведе до змін показників бюджету не лише у поточному році, а й у подальшому. Відповідно до зазначених нормативних актів таке обґрунтування (яке не додано до законопроекту) має бути надано з урахуванням того, що, якщо запропоновані зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості.
4. Проект вимагає техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, вимагає коригування дата набрання чинності законом, оскільки  визначена у  п. 1              розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту дата (01.01.2021) на даний час не відповідатиме конституційному принципу, за яким закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі, крім випадків, коли вони пом'якшують або скасовують відповідальність особи (ст. 58 Конституції України).
Крім цього, зазначимо, що ч. 6 ст. 5 Закону у порівняльній таблиці  викладена у редакції Закону України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України» від 28.12.2014 
№ 76-VIII і не враховує змін, які внесені до неї Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення пенсій» від 03.10.2017 № 2148-VIII, що не узгоджується з вимогами ч. 6 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, згідно з якою   «до законопроекту про внесення змін до законів додається порівняльна таблиця, яка містить редакцію відповідних положень (статей, частин, пунктів, абзаців тощо) чинного закону та нову його редакцію з урахуванням запропонованих змін». 


Керівник Головного управління                                            С. Тихонюк


Вик.: Н. Лаврухіна, С. Бортнік, Т. Макійчук
















