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Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів

До розгляду законопроектів за
реєстр.№ 4013 від 01.09.2020 та 
№ 4013-1 від 22.09.2020

[bookmark: _GoBack]Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на засіданні від 
2 червня 2021 року (протокол № 90) відповідно до статей  27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проекти законів про внесення змін до Закону України «Про зайнятість населення» щодо виплати допомоги особам, які здійснюють догляд за дітьми при закритті дошкільного  закладу освіти та  загальноосвітньої школи на період карантину (реєстр. № 4013 від 01.09.2020), поданий народними депутатами України Тимошенко Ю.В. та іншими, та про внесення змін до статті 47-1 Закону України «Про зайнятість населення» щодо виплати допомоги по частковому безробіттю особам, які здійснюють догляд за дітьми на самоізоляції або у разі закриття закладу освіти  (реєстр. № 4013-1 від 22.09.2020), поданий народними депутатами України Королевською Н.Ю. та іншими, і повідомляється наступне.
Законопроектами шляхом внесення змін до статті 47-1 Закону України «Про зайнятість населення» пропонується надавати допомогу по частковому безробіттю на період карантину, встановленого Кабінетом Міністрів України з метою запобігання поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, застрахованим особам у зв’язку із необхідністю догляду за дитиною (дітьми) віком до 12 років (включно), яка не може відвідувати заклад дошкільної, загальної середньої освіти в результаті перебування класу (групи) на самоізоляції або припинення роботи відповідного закладу освіти (у законопроекті за реєстр. № 4013 лише у разі припинення роботи відповідного закладу освіти).
Така допомога надаватиметься за бажанням одному із працюючих батьків або інших осіб, які забезпечують виховання таких дітей, відповідно до Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування».
При цьому, у законопроекті за реєстр.№ 4013 зазначено, що сума такої допомоги відшкодовуватиметься роботодавцю Фондом загальнообов’язкового державного соціального страхування на випадок безробіття (далі – Фонд безробіття), а її розмір становитиме  не менше двократного розміру фактичного прожиткового мінімуму для працездатних осіб і не більше чотирикратного розміру фактичного прожиткового мінімуму для працездатних осіб /за інформацією Міністерства соціальної політики України, розміщеною на офіційному сайті Міністерства, орієнтовний фактичний розмір прожиткового мінімуму у цінах квітня 2021 року для працездатних осіб становив 5 492 грн. (з урахуванням суми обов’язкових платежів), відповідно розмір вищевказаної допомоги може становити не менше 10 984 грн.  та не більше 21 968 грн./. Натомість, у законопроекті за реєстр. № 4013-1 чітко не визначено джерело покриття запропонованої у законопроекті допомоги по частковому безробіттю.
В той же час, законопроектом за реєстр.№ 4013-1 пропонується виключити з переліку документів, подання яких необхідне для отримання допомоги по частковому безробіттю, довідку про сплату єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування за останні шість місяців, що передують даті зупинення діяльності.
Згідно із пунктом 2 Прикінцевих положень законопроекту за реєстр.№ 4013 Кабінету Міністрів України доручено невідкладно затвердити план заходів щодо недопущення укриття податків і зборів у тіньовому секторі економіки та в офшорних зонах, що з позиції авторів законопроекту дасть можливість збільшити надходження до державного бюджету та за рахунок них забезпечити підвищення соціального захисту дітей.
У своїх експертних висновках Міністерство фінансів України (копії додаються) зазначає, що реалізація законопроектів потребуватиме додаткових видатків Фонду безробіття та може вплинути на показники державного бюджету в частині надання фінансової допомоги цьому Фонду. При цьому, визначити обсяг додаткових видатків Мінфін немає можливості через відсутність вихідних даних.
Поряд з цим, Міністерство фінансів України відмічає, що прийняття рішень, які потребуватимуть додаткових коштів з бюджету Фонду безробіття, поставить під загрозу вчасне виконання вже покладених на нього функцій, а тому має здійснюватися з урахуванням його фінансових можливостей. 
Слід відмітити, що згідно із пунктом 24 статті 14 Закону України «Про Державний бюджет України на 2021 рік» (далі – Закон) кошти, отримані до спеціального фонду державного бюджету, а саме, джерел, визначених пунктом 9 статті 11  та  пунктом 9 статті 12 цього Закону, можуть спрямовуватися на здійснення заходів, пов’язаних з вакцинацією населення і запобіганням поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, та боротьбою з її наслідками, збільшення заробітної плати працівникам медичних закладів за рішеннями Кабінету Міністрів України (у разі потреби з відкриттям нових бюджетних програм, включаючи трансферти місцевим бюджетам), погодженими з Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету.
При цьому, у 2021 році відповідно до рішень Уряду на реалізацію вказаних заходів за рахунок коштів, отриманих до спеціального фонду державного бюджету за рахунок джерел, визначених пунктом 9 статті 12 Закону, розподілено загалом на суму 6,07 млрд. грн, а залишок нерозподілених коштів становить – 0,03 млрд. гривень. При цьому, із зазначеної розподіленої суми Фонду безробіття було спрямовано 0,7 млрд. грн. для виплати допомоги по безробіттю.
Крім того, у Законі України «Про Державний бюджет України на 2021 рік» (зі змінами, внесеними Законом України від 29.04.2021 № 1434-ІХ «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2021 рік») передбачені видатки за загальним фондом Міністерству фінансів України (загальнодержавні видатки та кредитування) за бюджетною програмою 3511380 «Заходи, пов'язані з боротьбою з гострою респіраторною хворобою COVID-19, спричиненою коронавірусом SARS-CoV-2, та її наслідками» у обсязі 3 млрд. грн., розподіл яких згідно із статтею 36 цього Закону здійснюватиметься на заходи, пов’язані з вакцинацією населення і запобіганням поширенню на території України гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, та боротьбою з її наслідками, за рішенням Кабінету Міністрів України (яке може передбачати визначення нових бюджетних програм), погодженим з Комітетом Верховної Ради України з питань бюджету, у порядку, встановленому Урядом. 
Згідно з вимогами частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та статті 91 Регламенту Верховної Ради України суб’єктам законодавчої ініціативи належить надати фінансово-економічні обґрунтування до законопроектів (включаючи відповідні розрахунки) та пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету, проте відповідні матеріали відсутні у супровідних документах до законопроектів. На невиконання зазначених вимог звертає увагу також Міністерство фінансів України у своїх експертних висновках.
Терміни набрання чинності, визначені у законопроектах, не відповідають частині третій статті 27 Бюджетного кодексу України, якою передбачено, що закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.
За підсумками розгляду Комітет прийняв рішення, що проекти законів про внесення змін до Закону України «Про зайнятість населення» щодо виплати допомоги особам, які здійснюють догляд за дітьми при закритті дошкільного  закладу освіти та  загальноосвітньої школи на період карантину (реєстр. № 4013 від 01.09.2020), поданий народними депутатами України Тимошенко Ю.В. та іншими, та про внесення змін до статті 47-1 Закону України «Про зайнятість населення» щодо виплати допомоги по частковому безробіттю особам, які здійснюють догляд за дітьми на самоізоляції або у разі закриття закладу освіти  (реєстр. № 4013-1 від 22.09.2020), поданий народними депутатами України Королевською Н.Ю. та іншими, мають вплив на показники бюджету (можуть потребувати витрат державного бюджету у разі необхідності надання фінансової допомоги Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2021 року він має вводитись в дію не раніше 1 січня 2022 року, а після 15 липня 2021 року - не раніше 1 січня 2023 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).
Додаток: на 4 арк.



Голова Комітету                                                                                 Ю.Ю. Арістов
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