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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Постанови Верховної Ради України «Про внесення змін до Постанови Верховної Ради України «Про утворення та ліквідацію районів» (щодо включення території Тальнівської міської територіальної громади до складу Уманського району Черкаської області)»

1. Обґрунтування необхідності прийняття проєкту акта
Реформування адміністративно-територіального устрою – це досить складний суспільний процес. 
Верховною Радою України 17 липня 2020 року було прийнято Постанову  №807-ІХ «Про утворення та ліквідацію районів», яка була розроблена Урядом з метою реалізації цілі 10.3. «Українці мають реальну можливість впливати на організацію свого життєвого простору як мешканці спроможних громад» Програми діяльності Кабінету Міністрів України, схваленої Постановою Верховної Ради України від 4 жовтня 2019 р. № 188-ІХ.
Згідно з постановою Верховної Ради України від 17 липня 2020 року №807-ІХ «Про утворення та ліквідацію районів» Тальнівський район у межах Черкаської області ліквідовано. Відповідно до визначених меж районів, ліквідований Тальнівський район (новоутворена Тальнівська міська територіальна громада), територія якого увійшла до складу Звенигородського району (з адміністративним центром у місті Звенигородка).
Утворення в Черкаській області нового Звенигородського району (з адміністративним центром у місті Звенигородка), до складу якого увійшла територія Тальнівської міської територіальної громади, викликало невдоволення жителів ліквідованого Тальнівського району. Вони наголошують, що приєднання територій новоутвореної Тальнівської міської територіальної громади до Звенигородського району відбувалось без врахування найважливішого чинника, який повинен бути врахований при утворенні та ліквідації районів, а саме, підвищення ефективності формування територіальної організації виконавчої влади для забезпечення спроможності надання якісних адміністративних, соціальних та інших послуг на рівні, визначеному державними стандартами. 
Жителі ліквідованого Тальнівського району вважають за доцільне включити територію новоутвореної Тальнівської міської територіальної  громади  до складу Уманського району, мотивуючи це наступними факторами:
По-перше, багато суб'єктів господарювання й пересічних громадян з питань виробничого, соціального, медичного, освітнього характеру звертаються до відповідних державних структур міста Умань, а не міста Звенигородка;
По-друге, на території ліквідованого Тальнівського району в даний час функціонує два вищі навчальні заклади, які є структурними підрозділами Уманського національного університету садівництва. Зокрема, це Тальнівський будівельно-економічний коледж і Тальянківський агротехнічний коледж, де здобуває освіту значна частина молоді;
По-третє, Тальнівський район та суб’єкти господарювання, які розташовані на його території, надавали Уманському району значну суму субвенції на придбання дороговартісного медичного обладнання - ангіографа, з метою забезпечення надання в майбутньому невідкладної медичної допомоги хворими із серцево-судинними захворюваннями;
По-четверте, переважна частина лісового масиву Тальнівщини належить до Уманського лісгоспу;
По-п’яте, переважна більшість Тальнівщини до 60 років минулого століття була у складі Уманського району.
Враховуючи соціальну значимість порушеного питання та з метою захисту законних прав та інтересів жителів новоутвореної Тальнівської міської  територіальної громади, пропонується внести зміни до Постанови Верховної Ради України «Про утворення та ліквідацію районів» та включити територію Тальнівської міської територіальної громади до складу Уманського району Черкаської області.

2. Мета проєкту акта 
Проєкт Постанови розроблено з метою підвищення ефективності формування територіальної організації виконавчої влади та забезпечення захисту законних прав та інтересів жителів новоутвореної Тальнівської міської  територіальної громади.

3. Загальна характеристика та основні положення проєкту акта 
Проєктом Постанови пропонується внести такі зміни до підпункту 23 пункту 1 Постанови Верховної Ради України «Про утворення та ліквідацію районів»:
1) територію Тальнівської міської територіальної громади виключити зі складу Звенигородського району (з адміністративним центром у місті Звенигородка) Черкаської області;
2) територію Тальнівської міської територіальної громади включити до складу Уманського району (з адміністративним центром у місті Умань) Черкаської області.
 
4. Місце проєкту акта в системі законодавства 
Основними нормативно-правовими актами, які регламентують зазначені у проєкті Постанови питання, є Конституція України та Постанова Верховної Ради України «Про утворення та ліквідацію районів».

5. Фінансово-економічне обґрунтування 
Реалізація положення проєкту акта не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України та місцевих бюджетів.

6. Ризики та обмеження
У проєкті акта відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Проєкт акта не потребує проведення громадської антидискримінаційної експертизи.
У проєкті акта відсутні положення, які порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. Проєкт акта матиме однаковий вплив на представників обох статей.
У проєкті акта відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. Проєкт акта не потребує проведення громадської антикорупційної експертизи.

7. Обґрунтування очікуваних соціально-економічних, правових та інших наслідків застосування проєкта акта після його прийняття
Реалізація акта не матиме прямого впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.
Прийняття акта забезпечить підвищення ефективності формування територіальної організації виконавчої влади та сприятиме захисту законних прав та інтересів жителів новоутвореної Тальнівської міської територіальної громади.
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