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до проєкту Закону України «Про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України щодо забезпечення об’єктивності та неупередженості при формуванні порядку денного засідань Верховної Ради України» 

1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

Процедурні права парламентської опозиції наразі є одним з найбільш актуальних питань політичної доцільності у Верховній Раді України. У резолюції 1601 (2008) Парламентська Асамблея Ради Європи   проголосила, що існування політичної опозиції є важливим елементом демократії. Водночас, Венеціанська комісія у Доповіді «Про роль опозиції у демократичному  парламенті»  (2010)  наголосила на тому, що правові та фактичні умови існування мирної парламентської опозиції є еталоном для оцінки демократичної зрілості будь-якої політичної системи.  
Парламентська Асамблея зазначає, що  до  основоположних прав опозиції в демократичному парламенті  належать, зокрема,  наступні права: 
· члени опозиції мають право, впродовж визначених часових періодів,  встановлювати порядок денний пленарних засідань  та обирати питання для обговорення, включаючи законопроекти запропоновані членами опозиції, на контроль за діями уряду і оцінку державної політики і витрат; питання, що запропоновані в такі дні повинні мати перевагу над (поточною) діяльністю уряду;
· опозиція повинна брати участь у законодавчій процедурі: члени опозиції мають право пропонувати законопроекти і право вносити пропозиції з законодавчих питань, а також право пропонувати пропозиції з процедури (заміна в запропонованому порядку денному або у прийнятому порядку денному).
Слід зазначити, що в Верховній Раді України дев’ятого  скликання жодне з вищезазначених демократичними інституціями прав опозиції  не забезпечується  керівництвом парламенту. Для прикладу, з 118 законопроєктів, зареєстрованих депутатами різних фракцій та груп, що не належать до парламентської більшості,  Комітетом Верховній Раді України  з питань фінансів, податкової та митної політики  за весь період роботи парламенту ІХ скликання (майже рік)  розглянуто по суті лише 4, а до порядку денного  сесії взагалі   включено 6 проєктів, визначених як альтернативні до поданих депутатами фракції «Слуга народу». 107 законодавчих ініціатив взагалі не розглядались, при цьому 29 з таких нерозглянутих  законопроєктів були зареєстровані в вересні 2019, 7 – у жовтні 2019, 34 – у листопаді 2019 року.  У Комітеті з питань економічного розвитку з 41 законопроектів  зареєстрованих депутатами, що не належать до фракції «Слуга народу», взагалі не розглянуті 34. 
Верховна Рада України як парламентська інституція складається з обраних українським народом представників. Усі вони делеговані українськими громадянами   і мають право та обов’язок, незалежно  від того, належать вони до більшості чи до меншості, відстоювати права своїх виборців. Цей принцип рівності міститься в резолюції 1601 (2008) Парламентської Асамблеї: «Рівне ставлення до членів парламентів – як в якості індивідуальних парламентарів, так і в якості членів будь-якої політичної групи – має бути забезпечено по відношенню до всіх аспектів здійснення ними своїх мандатів, а також по відношенню парламентської роботи». 
Враховуючи викладене та для реалізації демократичних принципів, зазначених у Конституції України, кожен народний депутат України, незалежно від того, чи входить він до коаліції депутатських фракцій у Верховній Раді України чи є членом  парламентської опозиції, повинен мати рівний із іншими обсяг прав та можливостей для здійснення своїх повноважень, зокрема, стосовно права законодавчої ініціативи,  що і обґрунтовує необхідність прийняття відповідного законопроєкту.

2. Мета та завдання законопроєкту

Метою цього законопроєкту є  забезпечення об’єктивності та неупередженості при формуванні порядку денного пленарних засідань Верховної Ради України шляхом внесення змін до Регламенту Верховної Ради України. 

3. Загальна характеристика та основні положення законопроєкту

Законопроєктом пропонується:
1) встановити, що строк після ухвалення  висновку головним Комітетом про включення законопроєкту до порядку денного та його розглядом Верховною Радою на пленарному засіданні не може перевищувати  60 календарних днів протягом  сесії;
2) передбачити, що строк після  прийняття законопроєкту за основу з дорученням головному комітету підготувати його до другого читання; та його розглядом Верховною Радою на пленарному засіданні  не може перевищувати  40 календарних днів протягом  сесії;
3) визначити, що порядок денний пленарних засідань Верховної Ради на кожний день пленарного тижня готується Апаратом Верховної Ради за принципом черговості відповідно до дати реєстрації проєктів законів, постанов та інших актів Верховної Ради, суб'єктів права законодавчої ініціативи в Апараті Верховної Ради. При цьому першочергово до тижневого порядку денного пленарних засідань Верховної Ради включаються проєкти законів, постанов та інших актів Верховної Ради, визначені Президентом України як невідкладні, та законодавчі ініціативи Президента та Кабінету Міністрів України в кількості, що не перевищує 20 проєктів законів, постанов та інших актів Верховної Ради на один  тижневий порядок денний пленарних засідань Верховної Ради;
4) зазначити, що головний комітет розглядає законопроєкти за принципом черговості відповідно до дати реєстрації проєктів законів, постанов та інших актів Верховної Ради, суб'єктів права законодавчої ініціативи в Апараті Верховної Ради.

4.  Стан нормативно-правової бази в даній сфері правового регулювання
Основними нормативними актами у даній сфері правовідносин є Конституція України Регламент Верховної Ради України, Закон України «Про статус народного депутата України».  

5. Фінансово-економічне обґрунтування
На момент внесення проєкт не потребує додаткових витрат Державного бюджету України.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту
Наслідком прийняття законопроєкту стане законодавче врегулювання   забезпечення об’єктивності та неупередженості при формуванні порядків денного пленарних засідань Верховної Ради України, забезпечення політичної рівності    та повноцінної діяльності парламентської більшості та меншості, врахування  інтересів всіх виборців у процесі законодавчої діяльності. 


Народні депутати України
