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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до 
статті 33 Закону України «Про вищу освіту» щодо усунення
перешкод навчанню студентів за державним замовленням»

[bookmark: n1796][bookmark: n1797]У законопроекті шляхом виключення абз. 8 ч. 9 ст. 33 із
Закону України «Про вищу освіту» (далі – Закон) пропонується вилучити положення, відповідно до яких у територіально відокремлених структурних підрозділах закладів вищої освіти не надаються місця державного замовлення для підготовки фахівців: на другому (магістерському) та наступних рівнях вищої освіти; із спеціальностей, з яких у тому самому місті або в радіусі 
50 кілометрів від нього функціонує заклад вищої освіти державної форми власності, що здійснює підготовку за такою самою спеціальністю.
Як зазначено у п. 2 пояснювальної записки до законопроекту, метою його прийняття є поновлення права здобувачів вищої освіти навчатися за державним замовленням у територіально відокремлених структурних підрозділах закладів вищої освіти, а також задля відновлення можливого фінансування державних закладів вищої освіти та їх територіально відокремлених структурних підрозділів за рахунок коштів державного бюджету у разі надання ними освітніх послуг на умовах державного замовлення.
Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо нього наступне. 
1. Положення, які пропонується вилучити, прийняті Законом України «Про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення освітньої діяльності у сфері вищої освіти» від 18.12.2019 № 392-IX та набули чинності 16.01.2020. У своєму висновку від 25.10.2019 Головним управлінням зверталась увага на недостаню обґрунтованість новел щодо обмеження створення та функціонування територіально відокремлених структурних підрозділів закладів вищої освіти.
Відповідно до чинної редакції абзаців 6, 8-10 ч. 9 ст. 33 Закону не припускається створення та функціонування територіально відокремлених структурних підрозділів закладів вищої освіти в містах Києві, Харкові, Львові, Дніпрі та Одесі; у територіально відокремлених структурних підрозділах не надаються місця державного замовлення для підготовки фахівців: на другому (магістерському) та наступних рівнях вищої освіти; із спеціальностей, з яких у тому самому місті або в радіусі 50 кілометрів від нього функціонує заклад вищої освіти державної форми власності, що здійснює підготовку за такою самою спеціальністю. Крім того, відповідно до пп. 20-1 п. 2 розділу XV «Прикінцеві та перехідні положення» Закону  територіально відокремлені структурні підрозділи закладів вищої освіти в містах Києві, Харкові, Львові, Дніпрі та Одесі мають бути реорганізовані або припинені до 01.07.2021 рішенням закладів вищої освіти або їх засновників.
На думку Головного управління, зазначені положення не повною мірою відповідають основним принципам діяльності закладів вищої освіти, закріпленим у ст. 32 Закону, насамперед, принципам автономії та самоврядування (п. 1 ч. 1 цієї статті), з яких випливає право, в тому числі: розробляти та реалізовувати освітні (наукові) програми в межах ліцензованої спеціальності; самостійно визначати форми навчання та форми організації освітнього процесу; самостійно утворювати, реорганізовувати та ліквідовувати свої структурні підрозділи (п.п. 1, 2, 14 ч. 2 ст. 32 Закону). У зв’язку з зазначеним, ідея законопроекту заслуговує на увагу. 
На думку Головного управління, проблематика функціонування  територіально відокремлених структурних підрозділів закладів вищої освіти повинна вирішуватись не встановленням заборонних норм, а шляхом визначення відповідних умов для провадження такої освітньої діяльності та забезпечення центральним органом виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері освіти, державного нагляду (контролю) за дотриманням законодавства у сфері освіти і науки та стандартів освітньої діяльності  відповідно до ст. 77 Закону.
2. Потребує корегування розділ ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» проекту Закону. 
2.1. Згідно вимог законодавчої техніки перехідні положення законопроекту застосовуються, у разі, якщо потрібно врегулювати відносини, пов’язані з переходом від існуючого правового регулювання до бажаного, того, яке має запроваджуватися з прийняттям нового закону. Перехідні положення не можуть міститися в законопроектах про внесення змін до інших законів. З огляду на зазначене, назва розділу ІІ законопроекту потребує внесення відповідних змін.
2.2. Зауваження викликає також порядок набрання чинності Законом, проект якого розглядається, – «з дня, наступного за днем його опублікування» (п. 1 розділу IІ «Прикінцеві та перехідні положення»), адже реалізація положень проекту потребує комплексного оновлення підзаконної нормативно-правової бази, на яке Кабінету Міністрів України дається три місяці (п. 2 розділу IІ проекту), та здійснення низки практичних заходів. У зв’язку з цим, на думку Головного управління, цей Закон, у випадку його прийняття, має вводитися в дію щонайменше через три місяці після його опублікування.
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