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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Державне бюро розслідувань» та Закону України «Про державну службу» щодо приведення деяких положень у відповідність до Конституції України» 

1. Обґрунтування необхідності прийняття Закону
Законом України «Про Державне бюро розслідувань» визначено, що Державне бюро розслідувань (надалі – ДБР) є державним правоохоронним органом. Також, передбачено повноваження Президента України призначати та звільняти з посади Директора ДБР, затверджувати Раду громадського контролю тощо. 
Водночас, Конституційний Суд України  неодноразово висловлював чітку позицію, що  повноваження Президента України визначаються виключно Конституцією України і не можуть розширюватись законом або іншим нормативно-правовим актом. Відповідні позиції Конституційний Суд України підтвердив і у одному з останніх, станом на дату внесення цього законопроекту, рішень (рішення від 28.08.2020 року №9-р/2020 у справі за конституційним поданням 51 народного депутата України щодо відповідності Конституції України (конституційності) Указу Президента України «Про призначення А. Ситника Директором Національного антикорупційного бюро України». 
Конституція України не наділяє Президента України повноваженнями призначати чи звільняти Директора Державного бюро розслідувань тощо, а відтак положення Закону України «Про Державне бюро розслідувань» не відповідають Конституції України. 
Крім того,  у  справі за конституційним зверненням Верховної Ради України про надання висновку щодо відповідності законопроекту про внесення змін до статті 106 Конституції України (щодо закріплення повноважень Президента України утворювати незалежні регуляторні органи, Національне антикорупційне бюро України, призначати на посади та звільняти з посад Директора Національного антикорупційного бюро України і Директора Державного бюро розслідувань) вимогам статей 157 і 158 Конституції України (висновок 7-в/2019) Конституційний Суд України зазначив, що «…опосередковане підпорядкування Національного антикорупційного бюро України та Державного бюро розслідувань Президенту України через призначення і звільнення керівників створить загрозу незалежності цих органів, призведе до концентрації виконавчої влади у Президента України, його конкуренції з органами виконавчої влади, а отже, до нівелювання гарантій прав і свобод людини і громадянина». 
Також відповідно до рішення Конституційного Суду України №5-р/2019 «кожний орган державної влади має належати до однієї з гілок влади (законодавчої, виконавчої чи судової) або мати особливий статус, окремо визначений Основним Законом України». З огляду на те, що ДБР не має особливого статусу, визначеного Конституцією України, він може бути створений виключно як орган виконавчої або судової влади. Створення органу, який не вкладається в конституційну систему поділу влади, суперечить статтям 5, 6, 8, частині другій статті 19, статтям 85, 106 Конституції України. 
Зважаючи на це, є необхідність приведення Закону України «Про Державне бюро розслідувань» у відповідність до Конституції України з урахуванням відповідних правових позицій Конституційного Суду України. 
2. Цілі та завдання проекту Закону
Проект Закону України спрямований на усунення суперечностей між Конституцією України та Законом України «Про Державне бюро розслідувань». 
3. Загальна характеристика і основні положення проекту Закону
Проектом Закону України пропонується внести такі зміни:
1) визначити статус  ДБР як центрального органу виконавчої влади зі спеціальним статусом;
2) передбачити, що набуття ДБР статусу центрального органу виконавчої влади зі спеціальним статусом не потребує будь-яких додаткових заходів, пов’язаних з ліквідацією або реорганізацією органу;
3) встановити особливості порядку взаємодії Національного бюро із Кабінетом Міністрів України, центральними органами виконавчої влади з метою унеможливлення втручання Кабінету Міністрів України у діяльність ДБР;
4) визначити особливості застосування положень нормативно-правових актів, які регулюють питання діяльності центральних органів виконавчої влади та державної служби, з метою забезпечення інституційної та операційної незалежності ДБР;
5) визначити повноваження Кабінету Міністрів України щодо призначення на посаду Директора ДБР та його заступників, а також звільнення з цих посад за наявності встановлених Законом підстав;
6) визначити, що конкурсний добір на посаду Директора ДБР організовує та проводить конкурсна комісія, до якої входять шість осіб, із яких три особи визначаються Кабінетом Міністрів України та три особи – визначаються Кабінетом Міністрів України на підставі пропозицій міжнародних організацій, з якими Україна співпрацює у сфері запобігання і протидії корупції відповідно до міжнародних договорів України.
4. Стан нормативно-правової бази у зазначеній сфері правового регулювання
У зазначеній сфері правового регулювання діють Конституція України, Закон України «Про Державне бюро розслідувань», Закон України «Про Кабінет Міністрів України», Закон України «Про центральні органи виконавчої влади» та інші закони.
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація Закону у разі його прийняття не потребуватиме додаткових витрат з Державного бюджету України. 
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття Закону
Прийняття цього законопроекту дозволить усунути невідповідність деяких положень Закону України «Про Державне бюро розслідувань» нормам Конституції України та забезпечити сталість та безперервність діяльності ДБР  у правовому полі. 
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