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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України про внесення змін до Закону України «Про повну загальну середню освіту» щодо механізму дистанційної форми навчання у разі настання обставин, які унеможливлюють відвідування закладів освіти

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
У зв’язку з пандемією COVID-19 звичний процес навчання у закладах загальної середньої освіти було порушено, особливо в частині форми навчання. Незважаючи на те, що Законом України «Про повну загальну середню освіту» передбачена дистанційна форма навчання, вона не врегульована у Законі належним чином, маючи лише окремі згадки про доступність такої форми. Натомість, сма порядок та механізм згідно статті 12 Закону має визначатися педагогічною радою закладу освіти.
Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 11 березня 2020 року №211 «Про запобігання поширенню на території України коронавірусу COVID-19» підприємствам та установам було рекомендовано забезпечити організацію роботи в режимі реального часу через Інтернет. На виконання вказаної постанови Міністерство освіти і науки України затвердило Наказ від 16 березня 2020 року «Про організаційні заходи для запобігання поширення коронавірусу COVID-19» відповідно до якого на керівників освітніх закладів покладається забезпечення на період карантину освітнього процесу із використанням технологій дистанційного навчання, що не передбачає відвідування закладів освіти. Надалі, листом Міністерства освіти і науки України від 23 березня 2020 року №1/9-173 було зазначено про необхідність визначення керівниками освітніх закладів умов навчання з використання дистанційних технологій.
В той же час, вказані рекомендації не мають конкретних механізмів реалізації, а відтак є незрозумілими до виконання керівниками закладів або педагогічною радою закладу. Таке нормативне поле не дає можливості для однакового підходу застосування дистанційного навчання та вносить неясність як у механізм проведення, так і у порядок покриття непередбачуваних витрат щодо забезпечення закладів необхідною технікою та доступом до мережі інтернет.
Крім того, враховуючи рівень фінансування навчальних закладів у регіонах, можливість якісного юридичного відпрацювання правових аспектів зміни форми навчання не завжди може бути доступна закладам. 
Відтак, важливим залишається питання законодавчого підґрунтя та визначення обставин, за яких може бути тимчасово змінена форма навчання учнів певного регіону, або у державі в цілому. 
 
2. Мета і шляхи її досягнення 
Передбачити на рівні закону додаткову форму дистанційної освіти, яка може застосовуватися у виключних випадках, а саме – настання обставин, які об'єктивно унеможливлюють відвідування закладів освіти - надзвичайної ситуації відповідно до Кодексу цивільного захисту України, надзвичайного стану відповідно до Закону України «Про правовий режим надзвичайного стану» або карантину відповідно до Закону України «Про захист населення від інфекційних хвороб, інших надзвичайних ситуацій».
Також пропонується врегулювати механізм проведення такого навчання та порядок перевірки рівня підготовки учнів на рівні підзаконного акту Міністерства освіти і науки України з одночасним закладенням у проєкті Державного бюджету видатків на забезпечення реалізації необхідних цифрових ресурсі та засобів. 

3. Основні положення законопроєкту:
Законом передбачається:
· введення окремої форми дистанційного навчання, яка застосовується при настанні обставин, які об'єктивно унеможливлюють відвідування закладів освіти учнями;
· визначення поняття та порядок застосування такої форми навчання;
· визначення переліку обставин та нормативно-правових актів, у разі настання яких такий режим може застосовуватися;
· таке навчання проводиться шляхом взаємодії між суб’єктами дистанційного навчання (учнями, педагогічними працівники), під час якої учасники одночасно  спілкуються за допомогою засобів аудіо-, відеоконференції та (або) можуть використовувати спеціальні електронних освітні ресурси (платформи, програмне забезпечення);
· Міністерства освіти і науки України має: розробити та затвердити положення про дистанційну форму навчання під час обставин, які об'єктивно унеможливлюють відвідування закладів освіти; розробити та затвердити перелік та порядок використання спеціальних ресурсів та засобів, які можуть використовуватися для дистанційної форми навчання;
· Кабінету Міністрів України при доопрацюванні проєкту закону про Державний бюджет України на 2021 рік передбачити видатки на розробки та впровадження ресурсів та засобів, які можуть використовуватися для дистанційної форми навчання а також субвенцію на обладнання шкіл комп’ютерною технікою та підключення до мережі Інтернет для забезпечення педагогічних працівників засобами для проведення дистанційного навчання. 
· 
4. Правові аспекти
Законопроєкт розроблено з урахуванням нормативно-правової бази, яку визначають:
Конституцією України;
Законом України «Про повну загальну середню освіту».

5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація законопроєкту не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України, оскільки необхідні субвенціє закладені у діючому Державному бюджеті та проєкті  на наступний рік, відтак корегування потребуватиме лише порядок використання таких коштів. 

6.  Запобігання корупції
Законопроєкт не містить процедур та механізмів, які містять корупційні ризики. 

7. Прогноз соціально-економічних, правових та інших наслідків прийняття законопроєкту.
Цей законопроєкт дозволить унормувати порядок дистанційного навчання учнів, а також розробити спеціальні механізми його реалізації, що зменшить соціальну напругу як серед викладачів, так і серед учнів та їхніх батьків.
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