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ВИСНОВОК
на проект Закону України 
«Про внесення змін до Закону України «Про повну загальну 
середню освіту» щодо механізму дистанційної форми навчання у разі 
настання обставин, які унеможливлюють відвідування закладів освіти»

У законопроекті шляхом внесення змін до Закону України «Про повну загальну середню освіту» (далі – Закон) пропонується передбачити додаткову форму дистанційного навчання, яка може застосовуватися у разі настання обставин, які унеможливлюють відвідування закладів освіти – надзвичайної ситуації відповідно до Кодексу цивільного захисту України, надзвичайного стану відповідно до Закону України «Про правовий режим надзвичайного стану» або карантину відповідно до Закону України «Про захист населення від інфекційних хвороб», інших надзвичайних ситуацій.
Як зазначається у п. 7 пояснювальної записки до законопроекту, він дозволить унормувати порядок дистанційного навчання учнів, а також розробити спеціальні механізми його реалізації, що зменшить соціальну напругу як серед викладачів, так і серед учнів та їхніх батьків.
Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо нього наступне.
1. Необхідність законодавчого регулювання дистанційної форми навчання обґрунтовується в супровідних матеріалах до законопроекту відсутністю конкретних механізмів реалізації освітнього процесу із використанням технологій дистанційного навчання, що не передбачає відвідування закладів освіти, а відтак є незрозумілими до виконання керівниками закладів або педагогічною радою закладу. Крім того, на думку авторів законодавчої ініціативи, таке нормативне поле не дає можливості для однакового підходу застосування дистанційного навчання та вносить неясність як у механізм проведення, так і у порядок покриття непередбачуваних витрат щодо забезпечення закладів необхідною технікою та доступом до мережі Інтернет.
Разом з тим, чинним освітнім законодавством передбачено дистанційну форму здобуття освіти (наприклад, ч. 1 ст. 9 Закону України «Про освіту», 
ч. 3 ст. 4 Закону), яку визначено як індивідуалізований процес здобуття освіти, який відбувається в основному за опосередкованої взаємодії віддалених один від одного учасників освітнього процесу у спеціалізованому середовищі, що функціонує на базі сучасних психолого-педагогічних та інформаційно-комунікаційних технологій (ч. 4 ст. 9 Закону України 
«Про освіту»). При цьому, встановлено, що положення про форми здобуття освіти затверджуються центральним органом виконавчої влади у сфері освіти і науки (ч. 12 ст. 9 Закону України «Про освіту», ч. 3 ст. 4 Закону).
Відповідно до делегованих повноважень Міністерством освіти і науки України затверджено, зокрема, Положення про дистанційне навчання (наказ від 25.04.2013 № 466), Положення про дистанційну форму здобуття повної загальної середньої освіти (наказ від 08.09.2020 № 1115), якими визначено механізм забезпечення здобуття повної загальної середньої освіти за дистанційною формою, а також використання технологій дистанційного навчання під час організації здобуття освіти за різними формами в закладах освіти, які забезпечують здобуття повної загальної середньої освіти.
Відповідно до наказу Міністерства освіти і науки України від 08.09.2020 № 1115 дистанційне навчання визначається як «організація освітнього процесу (за дистанційною формою здобуття освіти або шляхом використання технологій дистанційного навчання в різних формах здобуття освіти) в умовах віддаленості один від одного його учасників та їх як правило опосередкованої взаємодії в освітньому середовищі, яке функціонує на базі сучасних освітніх, інформаційно-комунікаційних (цифрових) технологій».
Таким чином, чинне законодавство України передбачає правовий механізм регулювання засад дистанційної форми здобуття освіти та  використання технологій дистанційного навчання в різних формах здобуття повної загальної середньої освіти. 
2. У проекті Закону та супровідних документах до нього «дистанційна форма навчання під час обставин, які унеможливлюють відвідування закладів освіти» розглядається як окрема форма дистанційного навчання та розуміється як «особлива організація освітнього процесу поза межами освітнього закладу та в умовах віддаленості учасників, на базі інформаційно-комунікаційних (цифрових) технологій для учнів (вихованців), які навчаються у закладах загальної середньої освіти, в не залежності від форми здобуття освіти, відповідно до особливостей встановлених освітньою програмою закладу освіти» (ч. 1 нової ст. 26-1 Закону).
На думку Головного управління, такий підхід виглядає дещо сумнівним, адже може спровокувати подальшу деталізацію на рівні закону форм навчання в залежності від тих чи інших обставин, що навряд чи є виправданим. 
Окрім того, запровадження нової форми дистанційного навчання потребує внесення змін не лише в Закон, але й в інші закони, зокрема, Закон України «Про освіту».    
3. Не можна погодитися з пропозицією законопроекту, щодо того, що запропонована нова форма дистанційного навчання, яка може застосовуватися у разі настання обставин, які унеможливлюють відвідування закладів освіти застосовується не більше одного навчального року поспіль (зміни до ч. 3 ст. 4 Закону). Адже обставини на підставі яких може бути застосована відповідна форма дистанційного навчання можуть тривати більший проміжок часу. 
4. Згідно з ч. 4 ст. 261, якою доповнюється Закон «перелік та порядок використання спеціальних ресурсів та засобів в рамках дистанційної форми навчання під час обставин, які унеможливлюють відвідування закладів освіти, а також можливе відхилення від них, визначається центральним органом виконавчої влади у сфері освіти і науки». Використане у пропонованій нормі формулювання «перелік та порядок використання спеціальних ресурсів та засобів … а також можливе відхилення від них» вбачається юридично невдалим. Зокрема, неможливо зробити однозначного висновку щодо змісту понять «спеціальні ресурси» та «спеціальні засоби», та які «можливі відхилення від них» маються розробником цієї законодавчої новели на увазі.
5. Законопроект потребує техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, у ч. 2 ст. 261, якою доповнюється Закон, використана неправильна назва Закону України «Про захист населення від інфекційних хвороб».
Таким чином, не заперечуючи можливості вирішення на законодавчому рівні питань, порушених у законопроекті, Головне управління вважає, що чинне законодавство України в цілому уже містить правові передумови для регулювання питань дистанційної освіти. У зв’язку з цим є підстави вважати, що порушені у законопроекті питання, у разі потреби, можуть бути вирішені на підзаконному рівні. 
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