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Комітет Верховної Ради України
з питань освіти, науки та інновацій



Про розгляд законопроекту за
реєстр. № 4056

[bookmark: _GoBack]Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на засіданні 25 листопада 2020 року (протокол № 64) відповідно до статей 27 і 109 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України розглянув проект закону про  внесення змін до Закону України «Про повну загальну середню освіту» щодо механізму дистанційної форми навчання у разі настання обставин, які унеможливлюють відвідування закладів освіти (реєстр. № 4056 від 04.09.2020), внесений народними депутатами України 
Лабазюком С.П., Ніколаєнком А.І., Івченком В.Є. та іншими народними депутатами України.,  і повідомляє наступне.
У законопроекті пропонується виокремити форму дистанційного навчання під час обставин, які унеможливлюють відвідування закладів освіти (як особливу організацію освітнього процесу поза межами освітнього закладу та в умовах віддаленості учасників під введення режиму надзвичайної ситуації, надзвичайного стану або карантину), механізм реалізації якої передбачає взаємодію між суб’єктами дистанційного навчання (учнями, педагогічними працівники) за допомогою засобів аудіо-, відеоконференції та (або) можуть використовувати спеціальні електронні освітні ресурси (платформи, програмне забезпечення).
Впровадження такої законодавчої ініціативи зумовить необхідність збільшення видатків державного та місцевих бюджетів, насамперед на забезпечення та облаштування всіх шкіл (педагогічних працівників) комп’ютерною технікою відповідної якості та підключенням до мережі Інтернет для використання технологій дистанційного навчання. 
При цьому з приводу фінансового забезпечення реалізації законопроекту у пояснювальній записці до нього зазначається, що законопроект не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України, оскільки необхідні субвенції закладені у діючому державному бюджеті та проекті на наступний рік, відтак корегування потребуватиме лише порядок використання таких коштів. 
Тому, у прикінцевих положеннях законопроекту Кабінету Міністрів України доручається «врахувати при підготовці проекту закону про Державний бюджет України на 2021 рік в частині освітніх субвенцій необхідність обладнання шкіл комп’ютерною технікою та підключення до мережі Інтернет для забезпечення педагогічних працівників засобами для проведення дистанційного навчання під час обставин, які унеможливлюють відвідування закладів освіти».
Слід відмітити, що у Бюджетному кодексі України, у Законі України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» та у проекті Закону про Державний бюджет України на 2021 рік відсутній термін «освітні субвенції». Бюджетне законодавство містить положення щодо надання з державного бюджету місцевим бюджетам освітньої субвенції, субвенції на надання державної підтримки особам з особливими освітніми потребами та інших субвенцій у сфері освіти, що призначені на конкретну мету. Зокрема:
1) у статті 103-2 Бюджетного кодексу України серед іншого встановлено:
– освітня субвенція спрямовується на оплату праці з нарахуваннями педагогічних працівників визначених закладів загальної середньої освіти та  інших закладів освіти (в частині забезпечення видатків на здобуття повної загальної середньої освіти); 
– залишки коштів за освітньою субвенцією на кінець бюджетного періоду зберігаються на рахунках відповідних місцевих бюджетів і використовуються у наступному бюджетному періоді з урахуванням цільового призначення субвенції та на оновлення матеріально-технічної бази зазначених у цій статті кодексу закладів освіти державної та комунальної власності (тобто за рішенням відповідного органу місцевого самоврядування);
2) у Законі України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» передбачені субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам, зокрема на забезпечення якісної, сучасної та доступної загальної середньої освіти «Нова українська школа», реалізацію програми «Спроможна школа для кращих результатів», порядок та умови надання яких визначено Кабінетом Міністрів України.
Міністерство фінансів України у експертному висновку до законопроекту також звертає увагу, що прийняття законопроекту потребуватиме додаткових коштів з державного та місцевих бюджетів, однак відсутність вихідних даних (зокрема, щодо кількості осіб, які потребують дистанційної форми здобуття освіти, педагогічних працівників, які будуть залучені до освітнього процесу) унеможливила визначення вартісної величини впливу законопроекту на показники бюджетів. Разом з тим, Мінфін вказує на невідповідність запропонованих положень щодо спрямування освітніх субвенцій на здійснення заходів із забезпечення шкіл комп’ютерною технікою і та доступом до мережі Інтернет встановленій законодавством меті надання освітньої субвенції.
Зважаючи на зазначене, в порушення вимог частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України суб’єктом права законодавчої ініціативи до законопроекту не надано належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) та пропозицій змін до законодавчих актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. 
Крім того, термін набрання чинності законом, визначений у законопроекті (з дня, наступного за днем його опублікування), не відповідає частині третій статті 27 Бюджетного кодексу України, що встановлює вимоги щодо введення в дію законів України або їх окремих положень, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету).
За результатами розгляду Комітет ухвалив рішення:
1. Проект закону про  внесення змін до Закону України «Про повну загальну середню освіту» щодо механізму дистанційної форми навчання у разі настання обставин, які унеможливлюють відвідування закладів освіти 
(реєстр. № 4056 від 04.09.2020), внесений народними депутатами України Лабазюком С.П., Ніколаєнком А.І., Івченком В.Є. та іншими народними депутатами України, має вплив на показники державного та місцевих бюджетів (призведе до збільшення видатків). У разі прийняття відповідного закону до 
15 липня 2021 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2022 року, а після 15 липня 2021 року – не раніше 1 січня 2023 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).
2. Рекомендувати Комітету з питань освіти, науки та інновацій при доопрацюванні законопроекту узгодити його положення з вимогами статті 
103-2 Бюджетного кодексу України, виключивши абзац четвертий пункту 2 розділу II «Прикінцеві положення» законопроекту.



Голова Комітету							   Ю.Ю. Арістов
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