2
[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до статті 62 Закону України «Про банки і банківську діяльність» щодо забезпечення доступу центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику, до банківської таємниці»
1.  Обґрунтування необхідності прийняття нормативно-правового акта
[bookmark: w1_1][bookmark: n4388]Статтею 67 Конституції України передбачено, що кожен зобов'язаний сплачувати податки і збори в порядку і розмірах, встановлених законом, а забезпечення економічної та інформаційної безпеки є найважливішими функціями держави, справою всього Українського народу (ст. 17 Конституції України).
[bookmark: w1_3]За вимогами ч. 2 ст. 32 Конституції України не допускається збирання, зберігання, використання та поширення конфіденційної інформації про особу без її згоди, крім випадків, визначених законом, і лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та прав людини.
[bookmark: n73][bookmark: w1_4][bookmark: n112][bookmark: w1_5][bookmark: w1_6]Водночас за вимогами ст.ст. 10, 16 Закону України «Про інформацію»,           пп. 14.1.171 п. 14.1 ст. 14 Податкового кодексу України  податкову інформацію визначено відмінним від інформації про фізичну особу видом інформації, а саме як сукупність відомостей і даних, що створені або отримані суб'єктами інформаційних відносин у процесі поточної діяльності і необхідні для реалізації покладених на контролюючі органи завдань і функцій у порядку, встановленому Податковим кодексом України. Правовий режим податкової інформації визначається Податковим кодексом України та іншими законами.
[bookmark: n16379][bookmark: n16378][bookmark: n8729][bookmark: n8730][bookmark: w1_48][bookmark: n8731][bookmark: n8732][bookmark: w1_49][bookmark: w1_50]Статтею 20 Податкового кодексу України передбачено право центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику, його територіальних органів як  контролюючих органів  аналізувати фінансовий стан платника податків, що має податковий борг, та стан забезпечення такого боргу податковою заставою (пп. 20.1.1-1 п. 20.1), отримувати безоплатно від державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій усіх форм власності та їх посадових осіб, у тому числі від органів, які забезпечують ведення відповідних державних реєстрів (кадастрів), інформацію, документи і матеріали (пп. 20.1.3 п. 20.1);  отримувати безоплатно від платників податків, а також від установ Національного банку України, банків та інших фінансових установ довідки у порядку, встановленому Законом України «Про банки і банківську діяльність» та цим Кодексом, довідки та/або копії документів про наявність банківських рахунків, а на підставі рішення суду - інформацію про обсяг та обіг коштів на рахунках, у тому числі про ненадходження в установлені строки валютної виручки від суб’єктів господарювання,  інформацію про договори боржника про зберігання цінностей або надання боржнику в майновий найм (оренду) індивідуального банківського сейфа, що охороняється банком (пп. 20.1.5 п. 20.1).
[bookmark: n984][bookmark: w1_7][bookmark: n985][bookmark: n986][bookmark: w1_8][bookmark: n987][bookmark: n988][bookmark: n989][bookmark: n990][bookmark: n991][bookmark: n992][bookmark: n993][bookmark: n994][bookmark: n995][bookmark: n1534][bookmark: n1533][bookmark: n996]В свою чергу статтею 60 Закону України «Про банки і банківську діяльність» визначено, що інформація щодо діяльності та фінансового стану клієнта, яка стала відомою банку у процесі обслуговування клієнта та взаємовідносин з ним чи третім особам при наданні послуг банку, є банківською таємницею. Банківською таємницею, зокрема, є  відомості про банківські рахунки клієнтів, у тому числі кореспондентські рахунки банків у Національному банку України; операції, які були проведені на користь чи за дорученням клієнта, здійснені ним угоди;  фінансово-економічний стан клієнтів; відомості стосовно комерційної діяльності клієнтів тощо.
[bookmark: n1015][bookmark: w1_22][bookmark: n1023][bookmark: n1024][bookmark: n1379][bookmark: n1772][bookmark: n1771]Пунктом 4 частини 1 статті 62 Закону України «Про банки і банківську діяльність» передбачено обов’язок банків розкривати інформацію щодо юридичних та фізичних осіб, яка містить банківську таємницю  центральному органу виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику на його письмову вимогу, але виключно у двох випадках: 1) щодо наявності банківських рахунків, та 2) у випадках та в обсязі, визначених Угодою між Урядом України та Урядом Сполучених Штатів Америки для поліпшення виконання податкових правил й застосування положень Закону США "Про податкові вимоги до іноземних рахунків" (FATCA) та іншими міжнародними договорами, що містять положення про обмін інформацією для податкових цілей, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, або укладеними на їх підставі міжвідомчими договорами.
Таким чином, попри наведену змістовну ідентичність та законодавчо визначену можливість трансформації статусу інформації щодо юридичних та фізичних осіб, яка містить банківську таємницю, у статус податкової інформації, з огляду на очевидну неузгодженість вимог пп. 20.1.5 п. 20.1 ст. 20 Податкового кодексу України та п. 4 ч. 1 ст. 62 Закону України «Про банки і банківську діяльність», неврегулювання у пункті 4 частини 1 статті 62 Закону України «Про банки і банківську діяльність» обов’язку банків з розкриття на  письмову вимогу центральному органу виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику інформації щодо операцій за рахунками конкретної юридичної особи, фізичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності або фізичної особи за певний проміжок часу із зазначенням контрагентів та призначень платежів обмежує оперативність та дієвість реалізації вказаним контролюючим органом функцій, визначених Податковим кодексом України. 
[bookmark: n8712]Так, отримання вказаної інформації винятково шляхом подання заяви до суду про розкриття банком інформації, яка містить банківську таємницю гальмує своєчасне виявлення суб’єктів та об’єктів оподаткування, своєчасне, достовірне і повне нарахування і сплати податків, перешкоджає належному та своєчасному забезпеченню визначення в установлених цим Кодексом, іншими законами України випадках сум податкових та грошових зобов’язань платників податків, застосування і своєчасне стягнення сум передбачених законом штрафних (фінансових) санкцій (штрафів) за порушення податкового, валютного та іншого законодавства, контроль за дотриманням якого покладено на контролюючі органи; (пп. 19-1.1.34 п. 19-1.1 ст. 19-1 ПКУ), своєчасне вжиття   заходів до виявлення, аналізу та перевірки фінансових операцій, які можуть бути пов’язані з легалізацією (відмиванням) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванням тероризму (пп. 19-1.1.35 п. 19-1.1 ст. 19-1 ПКУ). 
[bookmark: n8713][bookmark: n13564]Ризики отримання своєчасного та безперешкодного доступу центрального 
органу виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику, до інформації щодо юридичних та фізичних осіб, яка містить банківську таємницю, нівелюватимуться як економічним ефектом збільшення надходжень до державної скарбниці так і визначеними чинними законодавчими актами пересторогами у забезпечення нерозголошення як податкової інформації так і інформації, що містить банківську таємницю, яка набула статусу податкової інформації.
[bookmark: n1012][bookmark: w1_20]При цьому слід взяти до уваги те, що частиною 4 статті 61 Закону України «Про банки і банківську діяльність» визначено обов’язок органів державної влади, які при виконанні своїх функцій отримали в установленому законом порядку інформацію, що містить банківську таємницю,  забезпечити збереження такої інформації, не розголошувати цю інформацію і не використовувати її на свою користь чи на користь третіх осіб.
[bookmark: n1449][bookmark: n1013][bookmark: n1014][bookmark: n805][bookmark: w1_35]За вимогами пп. 17.1.9 п. 17.1 ст. 17 ПКУ платник податків має право на нерозголошення контролюючим органом (посадовими особами) відомостей про такого платника без його письмової згоди та відомостей, що становлять конфіденційну інформацію, державну, комерційну чи банківську таємницю та стали відомі під час виконання посадовими особами службових обов'язків, крім випадків, коли це прямо передбачено законами.
[bookmark: n931][bookmark: n936][bookmark: w1_65]Такому праву кореспондують передбачений пп. 21.1.6 п. 21.1 ст. 21 ПКУ обов'язок посадових та службових осіб контролюючих органів не допускати розголошення інформації з обмеженим доступом, що одержується, використовується, зберігається під час реалізації функцій, покладених на контролюючі органи.
2.  Мета та завдання прийняття нормативно-правового акта
Метою та завданнями законопроекту є законодавче забезпечення своєчасного доступу центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику, до інформації, що містить банківську таємницю, зокрема  щодо операцій за рахунками конкретної юридичної особи, фізичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності або фізичної особи за певний проміжок часу із зазначенням контрагентів та призначень платежів, підвищення ефективності діяльності органів податкового контролю, поповнення державної скарбниці. 
3. Загальна характеристика та основні положення акта
Для досягнення вищезазначених цілей законопроектом пропонується доповнити пункт 4 частини 1 статті 62 Закону України «Про банки і банківську діяльність» новим підпунктом «б», що передбачав би обов’язок банків на письмову вимогу центральному органу виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику, розкривати інформацію, що містить банківську таємницю, щодо операцій за рахунками конкретної юридичної особи, фізичної особи – суб’єкта підприємницької діяльності або фізичної особи за певний проміжок часу із зазначенням контрагентів та призначень платежів.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
         Нормативно-правову базу в даній сфері правового регулювання становлять  Податковий кодекс України та Закон України «Про банки і банківську діяльність», гармонізації положень яких у частині правової регламентації способу доступу центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику, до інформацію, що містить банківську таємницю сприятиме ухвалення цього законопроекту.
5. Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація законопроекту не потребує додаткових бюджетних витрат, навпаки, підвищення ефективності діяльності центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну податкову політику, сприятиме наповненню державної скарбниці.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття нормативно-правового акта
Прийняття запропонованого проекту Закону дозволить підвищити ефективність діяльності центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну податкову політики, забезпечуватиме своєчасне виявлення суб’єктів та об’єктів оподаткування, своєчасне, достовірне і повне нарахування і сплати податків, застосування і своєчасне стягнення сум передбачених законом штрафних (фінансових) санкцій (штрафів) за порушення податкового, валютного та іншого законодавства, своєчасне вжиття   заходів до виявлення, аналізу та перевірки фінансових операцій, які можуть бути пов’язані з легалізацією (відмиванням) доходів, одержаних злочинним шляхом, або фінансуванням тероризму.


Народний депутат України                                                         Д. Володіна
                                                                                                (посв. № 64)



