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До реєстр. № 4098 від 15.09.2020
Народні депутати України 
О. Мовчан та інші
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на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо збалансованості ставок акцизного податку на пальне»

У законопроекті пропонуються зміни до пп. 215.3.4 п. 215.3 ст. 215 Податкового кодексу України (далі – ПК), якими ставки акцизного податку на бензини моторні зменшуються з 213,50 до 139,50 євро, а на скраплений газ збільшуються з 52 до 139,50 євро за 1000 літрів.
Прийняття законопроекту, як зазначається у пояснювальній записці до нього, «дозолить забезпечити енергетичну незалежність країни; збільшить долю національного виробника на ринку нафтопродуктів та убезпечить ринок від маніпуляцій імпортерів» (п. 6).
Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне зауважити наступне.
1. У проекті пропонуються зміни лише до одного пп. 215.3.4 п. 215.3 
ст. 215 ПК, що і слід було б відобразити у його назві.
2. У супровідних до проекту документах відсутні економічні розрахунки щодо пропонованих розмірів ставок акцизного податку на бензини моторні та скраплений газ. Відзначимо, що при обґрунтуванні законодавчої пропозиції поза увагою залишилися пов’язані із збільшенням ціни на скраплений газ питання можливих змін параметрів відповідних ринків, у тому числі, за каналами постачання (у супровідних до проекту документах, до речі, теза про те, що «Україна може бути забезпечена бензинами власного виробництва на 100%» (п. 2 пояснювальної записки) жодним чином не обґрунтовується), включаючи їх «тіньову» складову. У зв’язку з цим, звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України щодо надання до законопроекту належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 
3. Пропозиція розділу 2 проекту щодо набрання чинності цим Законом з дня, наступного за днем його опублікування, не узгоджується з вимогами 
пп. 4.1.9 п. 4.1. ст. 4 ПК, яким визначено принцип стабільності податкового законодавства України. За його змістом зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. 
4. З огляду на те, що відповідно до вимог ст. 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення податкової політики, а відповідно до п. 4 розділу XIX ПК – щорічно до 1 червня у разі необхідності вносить до Верховної Ради України проект закону про внесення змін до ПК щодо ставок оподаткування, визначених в абсолютних значеннях, у тому числі, акцизного податку, з урахуванням індексів споживчих цін, індексів цін виробників промислової продукції, для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту доцільно отримати експертний висновок Уряду.
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