
[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, рідин, що використовуються в електронних сигаретах, та пального» щодо удосконалення адміністрування акцизного податку на тютюнові вироби та посилення контролю за їх обігом»
1. Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту
Необхідність прийняття Закону обумовлена необхідністю врегулювання окремих питань регулювання обігу тютюнових виробів, вдосконалення механізму адміністрування акцизного податку на тютюнові вироби, а також посилення контролю з метою протидії незаконному виробництву та обігу тютюнових виробів.
Незаконне виробництво та обіг тютюнових виробів у багатьох аспектах негативно впливає на сферу суспільного інтересу – сприяє поширенню тютюнопаління, в тому числі, серед вразливих груп населення, призводить до зменшення податкових надходжень до бюджету, а також приносить значний дохід злочинним угрупуванням. З огляду на це, необхідно вживати додаткових заходів, спрямованих на протидію вказаним вище явищам, зокрема, шляхом запровадження автоматизованої системи контролю за обігом тютюнових виробів, законодавчі підстави для створення якої пропонується унормувати цим законопроектом. Передбачається, що в основі такої системи буде використання унікальних ідентифікаторів, за допомогою яких можна буде перевірити походження тютюнових виробів.
Положення, що стосуються запровадження автоматизованої системи контролю за обігом тютюнових виробів, узгоджуються з підходами, закладеними у Директиві Європейського Парламенту і Ради 2014/40/ЄС. Також, створення такої системи передбачено Планом заходів з реалізації Стратегії у сфері протидії незаконному виробництву та обігу тютюнових виробів на період до 2021 року.
Водночас, зважаючи на складність запровадження такої системи, законопроектом пропонується відтермінувати набуття чинності відповідними положеннями до 1 січня 2024 року, що дасть можливість як державі, так і виробникам належним чином підготуватись до її запровадження.
Також, законопроектом пропонується вдосконалити систему реєстрації та контролю за використанням обладнання для промислового виробництва тютюнових виробів, а також посилити контроль за використанням тютюнової сировини, що також сприятиме зниженню виробництва нелегальної тютюнової продукції за рахунок обмеження доступу до засобів її виробництва.
Крім того, законопроект спрямований на вдосконалення механізму запобігання накопиченню тютюнових виробів виробниками перед підвищенням ставок акцизного податку з метою мінімізації податків (форестолінгу). З метою врегулювання цього питання Законом № 1791 від 20.12.2016 підрозділ 5 розділу XX Податкового Кодексу України було доповнено пунктом 16, відповідно до якого місячний обсяг (у кількісному виразі виключно у четвертому кварталі кожного року) продажу марок акцизного податку підприємству – виробнику або імпортеру тютюнових виробів продавцем марок акцизного податку не може перевищувати 115 відсотків середньомісячного обсягу реалізації на митній території України тютюнових виробів цим підприємством – виробником або імпортером за попередні три календарні місяці, якщо таке підприємство здійснює відповідну діяльність протягом більш ніж 12 місяців, та закуповує марки в обсязі понад 1 мільйон штук на місяць. Однак, зважаючи на практику застосування зазначеного положення, необхідно його уточнення з метою виключення можливості штучного уникнення цього обмеження, серед іншого, шляхом перереєстрації юридичної особи.
Додатково, законопроектом передбачається уточнення законодавчого визначення поняття «тютюнові вироби». Чинне на сьогодні визначення не враховує розвитку тютюнового ринку та появу новітніх продуктів, через що частина виробів, що містять тютюн, не вважаються тютюновими виробами, та, відповідно, не підпадають під регулювання для таких продуктів. Чітке віднесення зазначених продуктів до тютюнових виробів дозволить застосовувати всі належні обмеження до таких продуктів.
2. Цілі і завдання прийняття акта
Метою законопроекту є вдосконалення регулювання виробництва та обігу тютюнових виробів, зменшення обсягів нелегального виробництва та попередження мінімізації сплати акцизного податку шляхом:
1) уточнення визначення поняття «тютюнові вироби»;
2) вдосконалення контролю за використанням обладнання та сировини для промислового виготовлення тютюнових виробів;
3) запровадження автоматизованої системи контролю за обігом тютюнових виробів;
4) вдосконалення механізму запобігання накопиченню тютюнових виробів виробниками перед підвищенням ставок акцизного податку з метою мінімізації податків.
3. Загальна характеристика та основні положення проекту акта
Для досягнення поставлених цілей законопроектом пропонується внести зміни до Податкового кодексу України та Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, рідин, що використовуються в електронних сигаретах, та пального», спрямовані на:
1) уточнення визначення поняття «тютюнові вироби», шляхом включення до їх переліку виробів, що містять тютюн (у тому числі тих, що призначені для електричного нагрівання за допомогою підігрівача з електронним управлінням), які призначені для куріння, нюхання, смоктання, жування, вдихання чи вживання іншим способом;
2) запровадження автоматизованої системи контролю за обігом тютюнових виробів та її окремих елементів. Зокрема, законопроектом врегульовуються питання використання унікальних одиничних та групових ідентифікаторів тютюнових виробів, вимог до маркування пачок та групових упаковок, запровадження відповідальності за фальсифікацію унікальних ідентифікаторів тютюнових виробів. Крім того, передбачається трирічний перехідний період для запровадження відповідних змін з метою проведення необхідної підготовчої роботи.
3) посилення контролю за використанням обладнання та сировини для промислового виробництва тютюнових виробів, зокрема, шляхом вдосконалення порядку функціонування Єдиного державного реєстру обладнання для промислового виробництва тютюнових виробів;
4) вдосконалення механізму запобігання накопиченню продукції виробниками тютюнових виробів з метою мінімізації суми сплаченого акцизного податку шляхом поширення передбаченого чинною редакцією Податкового кодексу механізму на суб’єктів господарювання, що здійснюють діяльність у сфері виробництва та/або імпорту тютюнових виробів протягом періоду, меншого за 12 місяців.
4. Стан нормативно-правової бази у сфері правового регулювання
Нормативно-правовою базою у цій сфері правового регулювання є Податковий кодекс України та Закон України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, рідин, що використовуються в електронних сигаретах, та пального».
4. Фінансово-економічне обґрунтування
Прийняття та реалізація законопроекту не потребує виділення додаткових коштів з Державного бюджету України. Запровадження запропонованих механізмів боротьби із нелегальним ринком тютюнових виробів та штучним заниженням сум сплаченого акцизного податку сприятиме додатковим надходженням до бюджету.
5. Запобігання дискримінації
[bookmark: n1178]У законопроекті відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.
6. Запобігання корупції
У законопроекті відсутні правила та процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.
7. Прогноз соціально-економічних показників та інших наслідків прийняття проекту закону
Прийняття законопроекту сприятиме зменшенню тіньової частки ринку тютюнових виробів, застосування однакового регулювання до обігу всіх виробів, які містять тютюн, збільшення податкових надходжень від сплати акцизного податку шляхом вдосконалення механізму запобігання його штучному заниженню.

Народний депутат України	                 ___________

