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ВИСНОВОК 
Комітету Верховної Ради України з питань інтеграції України з Європейським Союзом
щодо проекту Закону «Про внесення змін до деяких законів України щодо посилення соціальних гарантій осіб з інвалідністю та дітей з інвалідністю»
(реєстр. № 4113 від 17.09.2020р., внесений Кабінетом Міністрів України )

1. Загальна характеристика законопроекту.
         Законопроектом пропонується внести зміни до Законів України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні», «Про державний кордон України», «Про державну прикордонну службу України», «Про прикордонний контроль» з метою посилення соціальних гарантій для осіб з інвалідністю та дітей з інвалідністю, надання права позачергового обслуговування в будь-яких касах, на підприємствах, в установах та організаціях усіх форм власності та підпорядкування, які надають будь-які послуги населенню, а також забезпечення позачергового пропуску осіб з інвалідністю першої групи, дітей з інвалідністю, осіб з інвалідністю, які їдуть на лікування (за наявності підтвердних документів), та осіб, які супроводжують осіб з інвалідністю або дітей з інвалідністю (не більше ніж дві особи, які супроводжують особу з інвалідністю або дитину з інвалідністю), через державний кордон України, контрольні пункти в’їзду на тимчасово окуповані території та виїзду з таких територій не частіше ніж один раз на тиждень в один бік, за відсутності у транспортних засобах, якими вони переміщуються, інших осіб, а також з метою узгодження термінології з іншими нормативно-правовими актами.
1. Належність законопроекту за предметом правового регулювання до сфери дії права Європейського Союзу та Ради Європи.
Правовідносини, що належать до сфери правового регулювання законопроекту регулюються наступними актами acquis ЄС:
· Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони від 27.06.2014 р. (далі - Угода про асоціацію);
· Хартією основоположних прав Європейського Союзу (2010/С 83/02);
· Конвенцією ООН «Про права осіб з інвалідністю» від 3 травня 2008 р.

1. Відповідність законопроекту праву ЄС та зобов’язанням України в рамках Ради Європи.
Згідно зі статтею 26 Хартії основоположних прав Європейського Союзу, яка спрямована на інтеграцію [фізично або психічно] недієздатних людей, Союз визнає й поважає право [фізичною або психічно] недієздатних людей користуватися перевагами заходів, призначених для забезпечення їхньої незалежності, соціальної та професійної інтеграції та для участі у суспільному житті. Крім того, відповідно до статті 45 зазначеної Хартії кожен громадянин Союзу має право вільно переміщуватися.
[bookmark: n93][bookmark: n94][bookmark: n95][bookmark: n96][bookmark: n97][bookmark: n98]У статті 9 Конвенції ООН «Про права осіб з інвалідністю» йде мова про забезпечення особам з інвалідністю доступу нарівні з іншими до фізичного оточення, до транспорту, до інформації та зв'язку, а також до інших об'єктів і послуг, відкритих або таких, що надаються населенню, як у міських, так і в сільських районах. Заходи, які включають виявлення й усунення перепон і бар'єрів, що перешкоджають доступності, повинні поширюватися, зокрема на дороги та транспорт. Також держави-учасниці мають вживати належних заходів для того, щоб: розробляти мінімальні стандарти й керівні орієнтири, що передбачають доступність об'єктів і послуг, відкритих або таких, що надаються населенню, уводити їх у дію та стежити за їх дотриманням; забезпечувати, щоб приватні підприємства, які пропонують об'єкти й послуги, відкриті або такі, що надаються населенню, ураховували всі аспекти доступності для осіб з інвалідністю.
[bookmark: n99]			Враховуючи вищевикладене, положення проекту Закону, які надають особам з інвалідністю та дітям з інвалідністю право позачергового обслуговування в будь-яких касах, на підприємствах, в установах та організаціях усіх форм власності та підпорядкування, що надають будь-які послуги населенню, а також забезпечують позачерговий пропуск осіб з інвалідністю першої групи, дітей з інвалідністю, осіб з інвалідністю, які їдуть на лікування (за наявності підтвердних документів), та осіб, які супроводжують осіб з інвалідністю або дітей з інвалідністю (не більше ніж дві особи, які супроводжують особу з інвалідністю або дитину з інвалідністю), через державний кордон України, контрольні пункти в’їзду на тимчасово окуповані території та виїзду з таких територій, за своєю метою (посилення соціальних гарантій для осіб з інвалідністю та дітей з інвалідністю для забезпечення їх подальшої інтеграції та зменшення ізоляції в суспільстві) відповідають цілям Конвенції ООН «Про права осіб з інвалідністю» та статті 26 Хартії основоположних прав Європейського Союзу.
			Водночас норма проекту Закону, згідно з якою «забезпечення позачергового пропуску осіб з інвалідністю першої групи, дітей з інвалідністю, осіб з інвалідністю, які їдуть на лікування (за наявності підтвердних документів), та осіб, які супроводжують осіб з інвалідністю або дітей з інвалідністю через державний кордон України, контрольні пункти в’їзду на тимчасово окуповані території та виїзду з таких територій буде здійснюватися не частіше ніж один раз на тиждень в один бік, за відсутності у транспортних засобах, якими вони переміщуються, інших осіб»,  не сприятиме реалізації прав на вільне переміщення осіб і доступність для зазначених осіб відповідної послуги. Важливо забезпечити реалізацію права на вільне пересування осіб, створити відповідні умови для позачергового пропуску і забезпечити наявність вільних місць у транспортних засобах для осіб з інвалідністю. 
1. Висновок Комітету з питань інтеграції України з Європейським Союзом. 
[bookmark: _GoBack]        Проект Закону за своєю метою відповідає Конвенції ООН «Про права осіб з інвалідністю» та статті 26 Хартії основоположних прав Європейського Союзу, водночас потребує доопрацювання з метою реалізації прав осіб з інвалідністю на вільне переміщення і доступність для них відповідної послуги.   
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