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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законів України щодо посилення соціальних гарантій 
осіб з інвалідністю та дітей з інвалідністю»

У законопроекті пропонується посилити соціальні гарантії осіб з інвалідністю шляхом «надання права позачергового обслуговування в                      будь-яких касах, на підприємствах, в установах та організаціях усіх форм власності та підпорядкування, які надають будь-які послуги населенню, забезпечення позачергового пропуску осіб з інвалідністю першої групи, дітей з інвалідністю, осіб з інвалідністю, які їдуть на лікування (за наявності підтвердних документів), та осіб, які супроводжують осіб з інвалідністю або дітей з інвалідністю (не більше ніж дві особи, які супроводжують особу з інвалідністю або дитину з інвалідністю), через державний кордон України, контрольні пункти в’їзду на тимчасово окуповані території та виїзду з таких територій не частіше ніж один раз на тиждень в один бік, за відсутності у транспортних засобах, якими вони переміщуються, інших осіб»                                  (п. 3 пояснювальної записки до проекту). Крім цього, у проекті пропонується  замінити термін «громадська організація» на термін «громадське об’єднання» (зміни до законів України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні», «Про державний кордон України», «Про державну прикордонну службу України», «Про прикордонний контроль»), що спрямоване на приведення відповідних положень цих законів у відповідність до Закону України «Про громадські об’єднання».
Головне управління, розглянувши поданий законопроект, вважає за доцільне зазначити наступне.
1. Насамперед, варто звернути увагу на відсутність безпосереднього зв’язку між приведенням термінології, яка використовується у законах України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні», «Про державний кордон України», «Про державну прикордонну службу України», «Про прикордонний контроль», у відповідність до термінології Закону України «Про громадські об’єднання» з посиленням соціальних гарантій осіб з інвалідністю та дітей з інвалідністю, що згідно з назвою є предметом поданого проекту.
Крім цього, слід зазначити, що Закон України «Про громадські об’єднання» не відмовляється від такого поняття як «громадська організація». Згідно з ч. 2 ст. 1 названого Закону «громадське об’єднання за організаційно-правовою формою утворюється як громадська організація або громадська спілка». При цьому, згідно з ч. 3 вказаної статті «громадська організація – це громадське об’єднання, засновниками та членами (учасниками) якого є фізичні особи», отже, особи з інвалідністю згідно із вказаним Законом мають об’єднуватися саме у громадські організації осіб з інвалідністю. 
Щодо терміну «громадські об’єднання осіб з інвалідністю», яким пропонується замінити термін «громадські організації осіб з інвалідністю», то слід врахувати, що згідно з ч. 1 ст. 1 Закону України «Про громадські об’єднання» «громадське об’єднання - це добровільне об'єднання фізичних осіб та/або юридичних осіб приватного права для здійснення та захисту прав і свобод, задоволення суспільних, зокрема економічних, соціальних, культурних, екологічних, та інших інтересів», а тому до складу зазначених об’єднань можуть входити не лише особи з інвалідністю, а й юридичні особи приватного права. У зв’язку з цим навряд чи буде доцільним відповідна термінологічна заміна, зокрема, у ст. ст. 3, 7, 10 тощо Закону України 
«Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні».
[bookmark: w1_9]Крім того, слід врахувати, що Конвенція ООН про права осіб з інвалідністю (ратифікована відповідним Законом України від 16.12.2009
№ 1767-VI), яка є основоположним міжнародно-правовим актом у сфері  прав людей з інвалідністю, наголошує на зобов’язанні держав-учасниць сприяти «створенню  організацій осіб з інвалідністю і вступ до них для того, щоб представляти осіб з інвалідністю на міжнародному, національному, регіональному та місцевому рівнях» (ст. 29 зазначеної Конвенції).
2. У змінах до ст. 38 Закону України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні», ст. 23 Закону України 
«Про прикордонний контроль» встановлюється, що «особи з інвалідністю першої групи, діти з інвалідністю, особи з інвалідністю, які їдуть на лікування (за наявності підтвердних документів), та особи, які супроводжують осіб з інвалідністю або дітей з інвалідністю (не більш як дві особи, які супроводжують особу з інвалідністю або дитину з інвалідністю), мають право на позачерговий пропуск через державний кордон України, контрольні пункти в’їзду на тимчасово окуповані території та виїзду з таких територій не частіше ніж один раз на тиждень в один бік за відсутності у транспортних засобах, якими вони переміщуються, інших осіб». 
Поділяючи розуміння важливості для осіб з інвалідністю, дітей з інвалідністю та супроводжуючих їх осіб можливості позачергового пропуску через державний кордон України, контрольні пункти в’їзду на тимчасово окуповані території та виїзду з таких територій, вважаємо за доцільне наголосити, що окремі положення вказаного припису потребують уточнення, оскільки запропоноване у проекті формулювання дозволяє його довільне тлумачення, що може негативно позначитися на практиці правозастосування.
[bookmark: _GoBack]Зокрема, із вказаних положень незрозуміло, якої саме категорії осіб стосується положення «які їдуть на лікування». Якщо це уточнення стосується тільки осіб з інвалідністю і не стосується осіб з інвалідністю першої групи і дітей з інвалідністю, тоді потребують уточнення умови позачергового перетину кордону і контрольних пунктів осіб з інвалідністю першої групи і дітей з інвалідністю. Якщо ж положення «які їдуть на лікування» стосується усіх трьох згаданих категорій, тоді вважаємо, що для осіб з інвалідністю першої групи і дітей з інвалідністю та супроводжуючих їх осіб необхідно передбачити право позачергового пропуску через державний кордон України, контрольні пункти в’їзду на тимчасово окуповані території та виїзду з таких територій і з деяких інших підстав – на оздоровлення, на відпочинок, в гуманітарних цілях (похорони, відвідання могили тощо) та ін. Вважаємо, що такі категорії осіб з інвалідністю як особи з інвалідністю першої групи і діти з інвалідністю у зв’язку із значними проблемами зі здоров’ям навряд чи будуть часто і без нагальної потреби перетинати кордон і контрольні пункти. При цьому, таким особам з їх станом здоров’я достатньо складно перебувати в тривалому очікуванні у чергах на кордоні та контрольних пунктах в’їзду на тимчасово окуповані території та виїзду з таких територій.  
На наш погляд, варто також уточнити статус водія транспортного засобу у контексті того, належить він чи ні до двох осіб, «які супроводжують особу з інвалідністю або дитину з інвалідністю» особливо у випадку, якщо він є особою, яку найняли для надання послуги з перевезення особи з інвалідністю та супроводжуючих її осіб.
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