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Зауваження
до проекту Закону України
«Про внесення змін до деяких законів України щодо підвищення соціальних гарантій для осіб з інвалідністю та дітей з інвалідністю»
(реєстр. № 4113)

У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання Комітетом з питань соціальної політики та захисту прав ветеранів зазначений проект Закону України (далі – проект) та вважаємо за доцільне зазначити таке.
Назва проекту не відповідає його змісту, фактично вводить в оману та не дозволяє розпізнати відокремлену мету та справжню ціль проекту з огляду на зміни, які проектом, за результатами доопрацювання до другого читання, передбачається внести до статті 20 Закону України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» щодо напрямків використання Фондом соціального захисту осіб з інвалідністю сум адміністративно-господарських санкцій і пені, що надійшли до державного бюджету від підприємств, установ, організацій, у тому числі підприємств, організацій громадських організацій осіб з інвалідністю, фізичних осіб, які використовують найману працю, де середньооблікова чисельність працюючих осіб з інвалідністю менша, ніж установлено нормативом, передбаченим статтею 19  зазначеного Закону. 
Низка положень проекту не відповідає принципу верховенства права (стаття 8 Конституції України), однією з основних умов реалізації якого є правова визначеність. Принцип правової визначеності передбачає, насамперед, ясність та недвозначність викладення правових приписів, відсутність внутрішніх суперечностей у нормативно-правовому акті та його узгодженість з іншими законодавчими актами. Натомість:
[bookmark: _GoBack]1. Проектом передбачається абзац другий частини шостої статті 20 Закону України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» після слів «у тому числі спеціалізованими, і підприємствами, організаціями громадських організацій осіб з інвалідністю» доповнити словами «та забезпечення функціонування установ, закладів». 
Проте таке доповнення не забезпечує чіткого завершеного правового механізму реалізації положень закону у разі його прийняття, оскільки не зрозумілим буде, які заходи будуть фінансуватися Фондом соціального захисту осіб з інвалідністю: всі заходи, які здійснюються центральними органами виконавчої влади, підпорядкованими їм установами, і підприємствами, організаціями громадських організацій осіб з інвалідністю, чи лише ті, які стосуються соціальної, трудової, фізкультурно-спортивної (за поданням Національного комітету спорту інвалідів України) та професійної реабілітації осіб з інвалідністю, що передбачено чинними положеннями.
Крім того, така законодавча пропозиція протирічить статті 116 Регламенту Верховної Ради України, згідно з якою пропозиції і поправки до законопроекту, який готується до другого читання, можуть вноситися лише до того тексту законопроекту (розділів, глав, статей, їх частин, пунктів, підпунктів, абзаців, речень), який прийнятий Верховною Радою за основу.

2. Проектом пропонується абзац дев’ятий частини шостої статті 20 Закону України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» викласти в новій редакції, яка повністю змінює зміст редакції, прийнятої парламентом в першому читанні, і передбачає, що суми адміністративно-господарських санкцій, що надійшли до державного бюджету, використовуються Фондом соціального захисту осіб з інвалідністю для «фінансування реабілітаційної допомоги відповідно до законодавства у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України» (в прийнятій в першому читанні редакції проекту передбачається, що відповідні суми використовуються на «забезпечення функціонування всеукраїнських, державних реабілітаційних установ для осіб з інвалідністю та дітей з інвалідністю у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України»).
Слід зазначити, що: 
- основні засади створення правових, соціально-економічних, організаційних умов для усунення або компенсації наслідків, спричинених стійким порушенням здоров'я, функціонування системи підтримання особами з інвалідністю фізичного, психічного, соціального благополуччя, сприяння їм у досягненні соціальної та матеріальної незалежності визначаються Законом України «Про реабілітацію осіб зі інвалідністю в Україні». Відповідно до зазначеного Закону реабілітація осіб з інвалідністю – це система не тільки медичних, а  й психологічних, педагогічних, фізичних, професійних, трудових, фізкультурно-спортивних, соціально-побутових заходів, спрямованих на надання особам з інвалідністю допомоги у відновленні та компенсації порушених або втрачених функцій організму для досягнення і підтримання соціальної та матеріальної незалежності, трудової адаптації та інтеграції в суспільство, а також забезпечення осіб з інвалідністю технічними та іншими засобами реабілітації і виробами медичного призначення; 
- відповідно до статті 20 Закону України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» адміністративно-господарські санкції сплачують до державного бюджету підприємства, установи, організації, фізичні особи, які використовують найману працю, де середньооблікова чисельність працюючих осіб з інвалідністю менша, ніж установлено нормативом, передбаченим статтею 19 цього Закону; 
- згідно з Законом України «Про реабілітацію у сфері охорони здоров’я» реабілітаційна допомога надається фахівцями з реабілітації, по-перше,  у сфері охорони здоров’я, по-друге, не тільки особам з інвалідністю, а й, в першу чергу, іншим особам з обмеженнями повсякденного функціонування (або таким, у яких можуть виникнути обмеження повсякденного функціонування) з метою досягнення та підтримання оптимального рівня функціонування та якості життя у їх середовищі.
Тобто, проектом передбачається можливість використання коштів державного бюджету, які надходять від підприємств, установ, організацій та фізичних осіб, які використовують найману працю, де середньооблікова чисельність працюючих осіб з інвалідністю менша, ніж установлено нормативом, на надання реабілітаційної допомоги особам, які не визнані особами з інвалідністю. Крім того, положення абзаців другого та дев’ятого частини шостої статті 20 Закону України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» (в редакції проекту) не дають чіткої відповіді щодо використання зазначених коштів на забезпечення функціонування реабілітаційних установ для осіб з інвалідністю. 
Така законодавча пропозиція призведе до зменшення суми коштів, які витрачатимуться на реабілітацію осіб з інвалідністю, відповідно, звузить соціальні гарантії для осіб з інвалідністю, що не відповідає конституційним приписам щодо проголошення України соціальною державою, недопустимості при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів звуження змісту та обсягу існуючих прав (статті 1, 22 Конституції України).
3. Не сприятиме правовій визначеності нечіткість окремих положень проекту, що може призвести до їх довільного тлумачення у правозастосовній практиці. 
Так, проектом частину сьому статті 38 Закону України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» пропонується викласти в новій редакції, передбачивши, зокрема, що:
1) «Особи з інвалідністю, які прямують на лікування (за наявності підтвердних документів), особи з інвалідністю першої групи та діти з інвалідністю мають право на пріоритет перед іншими особами на проходження передбачених законодавством видів контролю в пунктах пропуску через державний кордон України, контрольних пунктах в’їзду на тимчасово окуповані території та виїзду з таких територій» (друге речення частини сьомої). 
Натомість, термін «особи з інвалідністю» включає в себе і осіб з інвалідністю першої групи і дітей з інвалідністю. Відповідно, положення другого речення частини сьомої статті 38 Закону України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» (в редакції проекту) містять внутрішні суперечності щодо надання пріоритету перед іншими особами на проходження передбачених законодавством видів контролю особам з інвалідністю першої групи та дітям з інвалідністю: в усіх випадках перетину ними кордону чи лише у разі слідування їх на лікування. 
На думку Управління, зазначене речення доцільно викласти в такій редакції:  «Особи з інвалідністю другої і третьої груп, які прямують на лікування (за наявності підтвердних документів), особи з інвалідністю першої групи та діти з інвалідністю мають право на пріоритет перед іншими особами на проходження передбачених законодавством видів контролю в пунктах пропуску через державний кордон України, контрольних пунктах в’їзду на тимчасово окуповані території та виїзду з таких територій»;
2) «Разом з такими особами у пріоритетному порядку можуть слідувати особи, які їх супроводжують (не більше двох), та у разі необхідності – близькі родичі першої лінії спорідненості» (третє речення частини сьомої). 
За такої юридичної конструкції не зрозуміло, чи відносяться «близькі родичі першої лінії спорідненості» до осіб «…які їх супроводжують (не більше двох)», а також хто і в який спосіб буде визначати необхідність слідування разом із особою з інвалідністю близьких родичів. Крім того, друге і третє речення не узгоджуються між собою: а в другому реченні йдеться про надання пріоритету перед іншими особами на проходження передбачених законодавством видів контролю в пунктах пропуску через державний кордон України, контрольних пунктах в’їзду на тимчасово окуповані території та виїзду з таких територій, а в третьому реченні -  про можливість «слідувати» відповідних осіб разом з особами з інвалідністю. 
На думку Управління, зазначене речення доцільно викласти в такій редакції: 
«Право на пріоритет перед іншими особами на проходження передбачених законодавством видів контролю в пунктах пропуску через державний кордон України, контрольних пунктах в’їзду на тимчасово окуповані території та виїзду з таких територій мають також особи з числа близьких родичів першої лінії спорідненості або з числа інших (але не більше двох) осіб, які супроводжують осіб з інвалідністю»; 
3) «У пунктах пропуску через державний кордон України для автомобільного сполучення та контрольних пунктах в’їзду-виїзду на тимчасово окуповані території пріоритет може надаватися при слідуванні в пішому порядку або на легковому автомобілі, за умови відсутності в транспортному засобі, в якому прямують зазначені особи, інших (крім визначених цієї статтею) осіб» (четверте речення частини сьомої). 
Зазначене речення в такій юридичній конструкції («пріоритет може надаватися») протирічить другому реченню цієї ж частини, згідно з яким особи з інвалідністю «мають право на пріоритет» на проходження контролю  на всіх пунктах пропуску незалежно від виду їх сполучення - для автомобільного, залізничного, морського, пішохідного, повітряного, поромного і річкового.
На думку Управління, зазначене речення доцільно викласти в такій редакції: 
«У разі якщо особи з інвалідністю другої та третьої груп, які прямують на лікування, особи з інвалідністю першої групи та діти з інвалідністю перетинають державний кордон України та контрольні пункти в’їзду-виїзду на тимчасово окуповані території на легковому автомобілі, право на пріоритет перед іншими особами на проходження передбачених законодавством видів контролю надається за умови відсутності в такому транспортному засобі інших (крім визначених цією статтею), осіб».
Зауваження аналогічного змісту стосуються і запропонованої редакції нового абзацу другого, яким проектом передбачається доповнити частину другу статті 23 Закону України «Про прикордонний контроль» (підпункт 4 пункту 1  розділу І проекту).
Акцентуємо увагу також на те, що при викладенні проектом в новій редакції частини сьомої статті 38 Закону України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» не дотримано  вимог законодавчої техніки, оскільки в положеннях зазначеної частини регулюються одночасно два питання: «право осіб з інвалідністю на позачергове обслуговування в будь-яких касах, а також на підприємствах, в установах та організаціях усіх форм власності та підпорядкування, які надають будь-які послуги населенню»; право осіб з інвалідністю  на пріоритет перед іншими особами на проходження передбачених законодавством видів контролю в пунктах пропуску через державний кордон України, контрольних пунктах в’їзду на тимчасово окуповані території та виїзду з таких територій.
На думку Управління, в частині сьомій має бути врегулювано лише  питання права осіб з інвалідністю на позачергове обслуговування на підприємствах, в установах та організаціях усіх форм власності та підпорядкування, які надають будь-які послуги населенню. Питання щодо права осіб з інвалідністю  на пріоритет  перед іншими особами на проходження передбачених законодавством видів контролю в пунктах пропуску через державний кордон України, контрольних пунктах в’їзду на тимчасово окуповані території та виїзду з таких територій має бути врегульовано в окремій дев’ятій частині, якою доцільно доповнити статтю 38 Закону України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні».
4. Управління поділяє зауваження Головного науково-експертного управління до цього проекту (висновок від 8 грудня 2020 року) в частині необхідності більш глибокого аналізу положень проекту щодо заміни слів «громадська організація» у всіх відмінках і числах словами «громадське об’єднання» у відповідному відмінку і числі в законах України «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні», «Про державний кордон України», «Про державну прикордонну службу України», «Про прикордонний контроль» з метою приведення у відповідність до термінології Закону України «Про громадські об’єднання». 
Зокрема, таку зміну не доцільно вносити до назви статті 22 Закону України „Про Державну прикордонну службу України”, в тексті якої йдеться про  громадські формування з охорони громадського порядку і державного кордону, які створюються відповідно до Закону України "Про участь громадян в охороні громадського порядку і державного кордону".
5. Положення  пункту 2 розділу ІІ проекту, згідно з яким Кабінету Міністрів України у місячний строк з дня набрання чинності цим Законом доручається привести свої нормативно-правових акти у відповідність із цим Законом та забезпечити приведення нормативно-правових актів центральних органів виконавчої влади у відповідність із цим Законом, є юридично некоректними, оскільки реалізація положень закону принаймні впродовж місяця з дня набрання ним чинності ставиться у залежність від прийняття у майбутньому підзаконних нормативно-правових актів.
У зв'язку з цим, пункти 1 і 2 розділу ІІ проекту пропонуємо викласти у такій редакції:
"1. Цей Закон набирає чинності через місяць з дня його опублікування, крім пункту 2 цього розділу, що набирає чинності з дня, наступного за днем опублікування цього Закону.
2. Кабінету Міністрів України вжити заходів щодо прийняття та/або оновлення нормативних актів органів виконавчої влади, що випливає з цього Закону, забезпечивши набрання ними чинності одночасно з набранням чинності цим Законом".

Зважаючи на обсяг та характер висловлених зауважень вважаємо, що законопроект потребує суттєвого доопрацювання з урахуванням можливостей, передбачених частиною шостою статті 118 Регламенту Верховної Ради України, за якою у разі якщо висновки юридичної експертизи та редакційного опрацювання містять зауваження до законопроекту, підготовленого до другого читання чи повторного другого читання, головний комітет може розглянути на своєму засіданні пропозиції (поправки) членів комітету, підготовлені з урахуванням таких висновків. 
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