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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України
«Про ратифікацію Протоколу між Кабінетом Міністрів України та Урядом Сполученого Королівства Великої Британії та Північної Ірландії про внесення змін до Меморандуму про взаєморозуміння між Кабінетом Міністрів України та Урядом Сполученого Королівства Великої Британії та Північної Ірландії щодо обміну та взаємної охорони інформації з обмеженим доступом у сфері оборони»

1. Резюме
Прийняття акта дозволить завершити внутрішньодержавні процедури, необхідні для набрання чинності Протоколу між Кабінетом Міністрів України та Урядом Сполученого Королівства Великої Британії та Північної Ірландії про внесення змін до Меморандуму про взаєморозуміння між Кабінетом Міністрів України та Урядом Сполученого Королівства Великої Британії та Північної Ірландії щодо обміну та взаємної охорони інформації з обмеженим доступом у сфері оборони.

2. Проблема, яка потребує розв’язання
Службою безпеки України в межах компетенції здійснюються заходи з укладення Протоколу між Кабінетом Міністрів України та Урядом Сполученого Королівства Великої Британії та Північної Ірландії про внесення змін до Меморандуму про взаєморозуміння між Кабінетом Міністрів України та Урядом Сполученого Королівства Великої Британії та Північної Ірландії щодо обміну та взаємної охорони інформації з обмеженим доступом у сфері оборони (далі – Протокол), який вчинено 20 лютого 2018 року у м. Київ.
З огляду на висновок Міністерства юстиції України, цей міжнародний договір, відповідно до статей 2, 32 Закону України «Про державну таємницю» та статті 9 Закону України «Про міжнародні договори України», підлягає ратифікації Верховною Радою України. 
У зв’язку з цим, СБУ підготовлено проект Закону України «Про ратифікацію Протоколу між Кабінетом Міністрів України та Урядом Сполученого Королівства Великої Британії та Північної Ірландії про внесення змін до Меморандуму про взаєморозуміння між Кабінетом Міністрів України та Урядом Сполученого Королівства Великої Британії та Північної Ірландії щодо обміну та взаємної охорони інформації з обмеженим доступом у сфері оборони», який у встановленому законодавством порядку через Міністерство закордонних справ України у листопаді 2018 року подано на розгляд до Верховної Ради України.
Вказаний законопроект Верховною Радою України VIII скликання прийнято не було, у зв’язку з чим, відповідно до статті 105 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України», він вважається відкликаним та потребує повторного внесення.
З метою повторного внесення до Верховної Ради України в СБУ підготовлено новий проект відповідного Закону України.




3. Суть проекту акта
Проектом Закону України передбачається ратифікація вказаного міжнародного договору Верховною Радою України.
Ратифікація Протоколу є виконанням Україною внутрішньодержавних процедур, необхідних для набрання цим міжнародним договором чинності, здійснення яких передбачено статтею 3 Протоколу.
Укладення Протоколу обумовлено необхідністю приведення положень Меморандуму про взаєморозуміння між Кабінетом Міністрів України та Урядом Сполученого Королівства Великої Британії та Північної Ірландії щодо обміну та взаємної охорони інформації з обмеженим доступом у сфері оборони, який ратифіковано Законом України від 17.12.2008 № 686-VI, у відповідність до вимог чинного законодавства держав Сторін з метою забезпечення паритетності умов взаємної охорони інформації з обмеженим доступом у ході співпраці у оборонній сфері.
Суб’єктами виконання цього міжнародного договору з української сторони є державні органи, підприємства, установи та організації, які відповідно до національного законодавства провадять діяльність, пов’язану з державною таємницею, та отримали дозвіл на передачу секретної інформації іноземному партнеру.
Згідно зі статтею 32 Закону України «Про державну таємницю» секретна інформація до скасування рішення про віднесення її до державної таємниці та матеріальні носії такої інформації можуть бути передані іноземній державі чи міжнародній організації лише на підставі міжнародних договорів, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, або письмового мотивованого розпорядження Президента України з урахуванням необхідності забезпечення національної безпеки України на підставі пропозицій Ради національної безпеки і оборони України.
Таким чином, ратифікація Протоколу сприяє забезпеченню паритетності заходів із взаємної охорони інформації з обмеженим доступом, яка передається або створюється в ході співробітництва між Україною та Великобританією.
За змістом Протокол відповідає міжнародній практиці.

4. Вплив на бюджет
Прийняття акта та реалізація положень вказаного міжнародного договору не передбачають додаткового фінансування з державного чи місцевого бюджетів.
Зазначений Меморандум є рамковим та його укладення обумовлено необхідністю створення правових засад захисту інформації з обмеженим доступом, обмін якою, у разі потреби, буде здійснюватися між уповноваженими відомствами України та Великобританії. При цьому, передача конкретних відомостей здійснюватиметься в рамках окремих договорів та контрактів, які укладаються уповноваженими органами держав (зокрема, державними органами, фізичними та юридичними особами, які знаходяться під юрисдикцією цих країн).
Враховуючи викладене, зміни, що вносяться Протоколом до окремих положень рамкового міжнародного договору, пов’язані з оновленням системи еквівалентності грифів обмеження доступу, застосування яких передбачається законодавством держав, не передбачають додаткового фінансування з державного чи місцевого бюджетів.

5. Позиція заінтересованих сторін
Проект акта не потребує проведення консультацій із заінтересованими сторонами.

6. Прогноз впливу
Проект акта за предметом правового регулювання не матиме відповідного впливу на ринкове середовище, забезпечення прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави, розвиток регіонів, ринок праці, громадське здоров’я, екологію та навколишнє природне середовище, інші сфери суспільних відносин.

7. Позиція заінтересованих органів
Проект акта погоджено Міністерством закордонних справ, Міністерством оборони, Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства, Міністерством фінансів України. За результатами проведення правової експертизи отримано висновок Міністерства юстиції України 
від 12 березня 2020 року.

8. Ризики та обмеження
У проекті акта відсутні положення, які містять ознаки дискримінації, порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень, або стосуються інших ризиків чи обмежень, які можуть виникнути під час реалізації акта.

9. Підстава розроблення акта
Заходи з укладення Протоколу здійснюються Службою безпеки України на підставі доручення Кабінету Міністрів України від 14.01.2014
№ 47706/2/1-13. 
Після набрання чинності Протокол складатиме невід’ємну частину Меморандуму про взаєморозуміння між Кабінетом Міністрів України та Урядом Сполученого Королівства Великої Британії та Північної Ірландії щодо обміну та взаємної охорони інформації з обмеженим доступом у сфері оборони.

Голова Служби безпеки України                                          Іван БАКАНОВ
«____» серпня 2020 року
