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В И С Н О В О К


щодо проектів законів України
про внесення змін до Закону України "Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям" щодо збільшення розміру допомоги (реєстр. № 4006 від 01.09.2020) та
про внесення змін до деяких законів України "Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям" щодо визначення розміру допомоги з урахуванням фактичного прожиткового мінімуму (реєстр.№ 4006-1 від 17.09.2020)

За дорученням Голови Верховної Ради України Разумкова Д.О. відповідно до пункту 3 частини першої статті 16 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» Комітет Верховної Ради України на своєму засіданні 31 травня 2021 року (протокол № 75) розглянув проекти законів України про внесення змін до Закону України "Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям" щодо збільшення розміру допомоги (реєстр. № 4006 від 01.09.2020), поданий народними депутатами України Тимошенко Ю.В., Цимбалюком М.М. та іншими народними депутатами, та про внесення змін до деяких законів України "Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям" щодо визначення розміру допомоги з урахуванням фактичного прожиткового мінімуму (реєстр.№ 4006-1 від 17.09.2020), поданий народними депутатами України Королевською Н.Ю., Солодом Ю.В., Гнатенком В.С.
Законопроектом № 4006 пропонується з 01 січня 2021 року визначати розмір державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям з урахуванням фактичного розміру прожиткового мінімуму для сім’ї та сукупного доходу такої сім’ї, а також скасувати норму, згідно з якою розмір державної соціальної допомоги може визначатися з урахуванням рівня забезпечення прожиткового мінімуму.
Альтернативним законопроектом № 4006-1 пропонується розмір державної соціальної допомоги визначати як різницю між середнім розміром фактичного прожиткового мінімуму та середньомісячним сукупним доходом сім’ї, що обчислено за останні шість календарних місяців перед зверненням за призначенням допомоги.
На думку авторів законопроектів, реалізація положень забезпечить посилення соціального захисту малозабезпечених сімей шляхом збільшення державної допомоги до рівня фактичного розміру прожиткового мінімуму.
Слід зазначити, що відповідно до статті 5 Закону України «Про прожитковий мінімум» фактичний розмір прожиткового мінімуму розраховується щомісячно Міністерством соціальної політики України для спостереження за динамікою рівня життя в Україні та не застосовується для визначення розмірів державних соціальних гарантій. Разом з тим, авторами законопроектів не запропоновано внести зміни до Закону України «Про прожитковий мінімум», що в свою чергу, призведе до колізії в законодавстві.
Норма законопроектів щодо застосування фактичного розміру прожиткового мінімуму при призначенні соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям призведе до зростання контингенту отримувачів приблизно на 30 відсотків порівняно з І півріччям 2020 року за рахунок нових отримувачів із більшими доходами.
За інформацією Міністерства соціальної політики України, реалізація положень законопроектів потребуватиме додаткових витрат з державного бюджету у сумі понад 39 млрд. гривень, а за прогнозними розрахунками Міністерства фінансів України потреба становитиме щонайменше 12 млрд. гривень на рік.
Окрім того, відповідно до частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України та частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України до проектів законів, прийняття яких призведе до зміни показників бюджету, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Однак такого обґрунтування до законопроектів не надано.
Міністерство соціальної політики України, Міністерство фінансів України, Міністерство розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України, Уповноважений Президента України з прав дитини, Уповноважений Верховної Ради України з прав людини не підтримують прийняття законопроектів.
Міністерство юстиції України надало низку зауважень та пропозицій до законопроектів та зазначає, оскільки проекти стосуються питання підвищення рівня соціального захисту малозабезпечених сімей, а також застосування фактичного розміру прожиткового мінімуму, для вироблення остаточної позиції щодо поданих законопроектів слід враховувати позиції Міністерства соціальної політики України та Міністерства фінансів України. 
Комітет Верховної Ради України з питань бюджету зазначає, що законопроекти матимуть вплив на показники бюджету (призведе до збільшення видатків державного бюджету для забезпечення виплати у підвищених розмірах державної соціальної допомоги малозабезпеченим особам та може призвести до збільшення видатків місцевих бюджетів). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2021 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2022 року, а після 15 липня 2021 року – не раніше 1 січня 2023 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).
Комітет Верховної Ради України з питань інтеграції до Європейського Союзу визнав положення законопроектів такими, що регулюються національним законодавством країн-членів Європейського Союзу та не підпадають під дію міжнародно-правових зобов’язань України у сфері європейської інтеграції.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України висловлює зауваження до поданих законопроектів.
За результатами розгляду та обговорення проектів законів України про внесення змін до Закону України "Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім'ям" щодо збільшення розміру допомоги (реєстр. № 4006 від 01.09.2020), поданий народними депутатами України Тимошенко Ю.В., Цимбалюком М.М. та іншими народними депутатами, та про внесення змін до деяких законів України "Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям" щодо визначення розміру допомоги з урахуванням фактичного прожиткового мінімуму (реєстр.№ 4006-1 від 17.09.2020), поданий народними депутатами України Королевською Н.Ю., Солодом Ю.В., Гнатенком В.С., керуючись положеннями статей 108 і 114 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» Комітет в и р і ш и в:

1.  Рекомендувати Верховній Раді України зазначені законопроекти за наслідками розгляду у першому читанні відхилити.
2. Доручити виступити на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання Голові Комітету Третьяковій Г.М.

Проект постанови Верховної Ради України додається.
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